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§93
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Ehdotus
Esittelija: Eino Leisimo, toimialajohtaja

Tasta kokouksesta on annettu tieto hallintosaanndén maaraysten mukaisesti.
Kirjallinen kutsu on toimitettu sahkoisesti hallintosaannon ja kokouskaytantoja
koskevan paatdksen mukaisesti.

Kuntalain 103 8:n mukaan valtuusto on paatdsvaltainen, kun vahintaan kaksi
kolmasosaa valtuutetuista on lasna. Muu toimielin kuin valtuusto on paatosvaltainen,
kun enemman kuin puolet jasenista on lasna.

Paatos
Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.
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§94
Péytakirjan tarkastus

Ehdotus
Esittelija: Eino Leisimo, toimialajohtaja

Valitaan poytakirjan tarkastajiksi Anne Kovanen ja Hanna Jamsa, varalle Arto Lampila
ja Oskari Rantala.

Poytakirja tarkastetaan 5.10.2026.

Paatos

Poytakirjantarkastajiksi valittiin Anne Kovanen ja Arto Lampila, varalle Juha
Hydtyldinen ja Rosa Heikkinen.
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§95
Jyvaskylan normaalikoulun oppilasmaaran kasvattaminen seka keskustan ja lantisen
alueen kouluverkon kehittaminen

JyvaskylaDno-2025-3176

Valmistelija / lisatiedot:

Sami Lahti, palvelujohtaja, sami.lahti@jyvaskyla.fi

Pia Barlund, palvelupaallikko, pia.barlund@jyvaskyla.fi

Juhani Lehtimaki, perusopetuksen rehtori, Juhani.Lehtimaki@jyvaskyla.fi
Anna Isopoussu, projektipaallikkd, anna.isopoussu@jyvaskyla.fi

Kaisa Jokinen, suunnittelupaallikko, Kaisa.Jokinen@jyvaskyla.fi

Tanja Raty, erikoissuunnittelija, Tanja.Raty@jyvaskyla.fi

Marjo Takkinen, vastaava henkildstéasiantuntija, Marjo.Takkinen@jyvaskyla.fi

Liitteet
1 Vaikutusten ennakkoarviointi
2 Selvitysaineisto

Jyvaskylan yliopiston rehtori on 17.1.2024 paivatylla kirjeella esittanyt Jyvaskylan
kaupungille Jyvaskylan normaalikoulun perusopetuksen oppilasmaaran kasvattamista.
Esityksen taustalla on luokanopettajakoulutuksen opiskelijamaaran kasvu seka siita
seurannut tarve lisata opetusharjoittelumahdollisuuksia erityisesti perusopetuksen
vuosiluokilla 1-6. Yliopiston arvion mukaan Normaalikoulun nykyinen kolmisarjainen
alakoulu ei jatkossa tarjoa riittavaa oppilaspohjaa harjoittelun tarkoituksenmukaiseksi
jarjestamiseksi. Yliopisto on esittanyt alakoulun kasvattamista nelisarjaiseksi seka
ylakoulun maltillista laajentamista kuuteen rinnakkaisluokkaan.

Jyvaskylan kaupunki pitaa yliopiston ja kaupungin valista yhteistyota seka
korkeatasoisen opettajankoulutuksen toimintaedellytysten turvaamista tarkeana.

Kaupunginjohtaja asetti (24.4.2024,13 §) paatoksellaan tyéryhman selvittamaan
Jyvaskylan normaalikoulun oppilasmaaran kasvattamisen edellytyksia. Tyéryhmassa
ovat olleet edustettuina kaupungin sivistyspalvelut, kaupunkirakennepalvelut,
Tilapalvelu seka Jyvaskylan normaalikoulu. Valmisteluun ovat tarvittaessa osallistuneet
myds kaupungin henkilostdpalveluiden ja taloushallinnon edustajat.

Valmistelun aikana tyéryhma arvioi, ettda Normaalikoulun oppilasmaaran
kasvattamista ei ole tarkoituksenmukaista tarkastella erillisena kokonaisuutena.
Oppilasvirtojen muutokset vaikuttavat kaupungin koulujen oppilasmaariin,
opetusryhmarakenteeseen, henkildstdon, tilankayttddn ja kustannuksiin. Taman
vuoksi valmistelua laajennettiin tarkastelemaan myds keskustan ja lantisen alueen
palveluverkkoa seka vaihtoehtoisia ratkaisuja, joilla voidaan samanaikaisesti vastata
yliopiston opetusharjoitteluun liittyviin tarpeisiin ja tukea kaupungin palveluverkon
kehittamista.

Valmistelussa on tarkasteltu muun muassa vaestokehitysta, oppilasennusteita,
koulutilojen kayttoa, oppilaaksiottoa, koulumatkoja, painotetun opetuksen
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sijoittumista, oppimisen ja koulunkdynnin tuen jarjestamista seka eri vaihtoehtojen
lapsi-, henkildsto- ja talousvaikutuksia.

Selvityksen tavoitteena on ollut 16ytaa kokonaisratkaisu, joka:

e vastaa Normaalikoulun ja opetusharjoittelun tarpeisiin;

e tukee keskustan ja lantisen alueen kouluverkon tarkoituksenmukaista
mitoitusta;

e huomioi lapsimaarien alueellisen kehityksen seka tukee ennakoitavia ja toimivia
koulupolkuja;

e ehkaisee koulujen valista eriytymista;

e mahdollistaa oppimisen ja koulunkdynnin tuen yhdenvertaisen jarjestamisen;

® parantaa paivakoti- ja koulutilojen kayttdastetta;

e on toiminnallisesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoinen; seka

e mahdollistaa muutosten hallitun ja vaiheittaisen toimeenpanon.

Nykyinen oppilaaksiotto

Sivistyslautakunta hyvaksyi 12.6.2024 oppilaaksioton perusteiden paivityksen, jonka
myo6ta Normaalikoulu voidaan osoittaa oppilaalle Iahikouluksi kaupungin koulujen
tavoin. Normaalikoulun oppilaaksioton alueellisesta kohdentumisesta sovitaan
vuosittain. Lahikoulun osoittamisessa noudatetaan
tarkoituksenmukaisuusperiaatetta, jossa huomioidaan muun muassa kaytettavissa
olevat koulupaikat, opetusryhmien maara seka koulutilojen riittavyys. Tarvittaessa
oppilaalle voidaan osoittaa muu turvallisen ja kohtuullisen koulumatkan paassa
sijaitseva koulu kuin maantieteellisesti lahin koulu, mikali tdma on tarpeen oppilas- ja
ryhmamaarien tasapainottamiseksi.

Normaalikoulun ja kaupungin valisessa sopimuksessa maaritellaan vuosittain
Normaalikoulun alakoulussa aloittavan ikaluokan oppilasmaara. Vuonna 2025
Normaalikouluun otettiin 60 oppilasta, mika vastasi kolmea perusopetusryhmaa.
Oppilasmaaraa on tadydennetty ylemmilla vuosiluokilla erillisen hakumenettelyn
kautta. Ylakouluun siirrytaan paasaantoisesti Normaalikoulun omasta alakoulusta,
minka lisaksi seitsemannen vuosiluokan oppilasmaaraa taydennetaan
hakumenettelylla keskustan alueelta ja muualta Jyvaskylasta.

Normaalikoulun aikaisemmin maaritellylla oppilaaksiottoalueella asuvien lasten
maaran arvioidaan vahenevan tulevina vuosina. Oppilaaksioton toteuttaminen
nykyisella tasolla on tasta syysta edellyttanyt oppilaaksiottoalueen asteittaista
laajentamista. Vuosien 2025 ja 2026 oppilaaksiotoissa 60 oppilaan muodostamiseksi
oppilaita on ohjattu Normaalikouluun aiempaa laajemmalta alueelta, muun muassa
Lutakon suunnasta seka Kortepohjan paivakotikoulun laheisyydesta.

Normaalikoulun vuosittaisen oppilaaksioton kasvattaminen 80 oppilaaseen ilman
muita kouluverkkoa tai toiminnan rakenteita koskevia muutoksia tekisi
oppilaaksiotosta vaikeasti ennakoitavaa. Ikaluokkien vuosittainen vaihtelu vaikuttaisi
kaupungin koulujen oppilas- ja ryhmamaariin ja heikentaisi pitkajanteisen tila-, talous-
ja henkiléstosuunnittelun edellytyksia. Koska Normaalikoulun nykyisen
oppilaaksiottoalueen lapsimaara ei riita tavoitellun oppilasmaaran muodostamiseen,
oppilaita olisi osoitettava Normaalikouluun nykyista laajemmalta alueelta. Tama
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pidentdisi osan oppilaista koulumatkoja ja lisaisi vuosittaista vaihtelua kaupungin
koulujen oppilasmaarissa. Ratkaisuvaihtoehtojen arviointi edellyttaa taman vuoksi
my0s alueellisen vaestdkehityksen, oppilasvirtojen ja koulutilojen kayton tarkastelua.

Normaalikoulun vuosiluokat 7-9 ovat nykyisin kaytanndssa kuusisarjaisia. Ylakoulun
oppilasmaaraa taydennetadn Normaalikoulun alakoulusta siirtyvien oppilaiden lisaksi
hakumenettelylla keskustan alueelta ja muualta Jyvaskylasta. Ylakoulun
kuusisarjaisuus muodostaa siten valmistelun nykytilanteen, johon tarkasteltavien
vaihtoehtojen vaikutuksia verrataan.

Vaestokehitys, oppilaspohja ja koulutilojen kaytté

Oppilasmaarien kehitys on keskustassa ja lantiselld alueella erisuuntaista. Keskustassa
alakouluikaisten maara on kasvanut viime vuosiin saakka. Tuleville vuosille ei
ennakoida vastaavaa kasvua. Lantisella alueella alakouluikaisten maara on laskenut
2010-luvun lopulta lahtien, ja laskun ennakoidaan jatkuvan. Ylakouluikaisten maaran
merkittavimman laskun arvioidaan ajoittuvan lantisella alueella 2030-luvun
alkupuolelle.

Kehitys vaihtelee myds alueiden sisalla. Kortepohjan ja Puistokadun
paivakotikouluissa on tilanahtautta, kun taas Keltinmdaen ja Kyparamaen kouluissa on
oppilasmaaraan nahden valjyytta. Kortepohjassa tilojen riittavyyteen vaikuttavat
samanaikaisesti alueen lapsimaara seka laajamittaisen kielirikasteisen
englanninkielisen opetuksen suuri kysynta. Tilapaineiden vuoksi koulun toimintaa on
jouduttu jarjestamaan poikkeavin jarjestelyin, ja opetuskayttéon on otettu myos
kirjaston tiloja. Puistokadun paivakotikoulussa puolestaan perusopetuksen
opetusryhmien maaraa joudutaan sovittamaan rakennuksen kaytettavissa oleviin
tiloihin.

Kortepohjan paivakotikoulun tilanahtaus edellyttaa joka tapauksessa ratkaisua.
Nykyisissa tiloissa ei ole mahdollista vastata samanaikaisesti alueen lapsimaaran ja
laajamittaisen kielirikasteisen englanninkielisen opetuksen kysynnan kasvuun ilman
muutoksia toiminnan jarjestamiseen. Tilanteen ratkaiseminen edellyttaa joko
joidenkin toimintojen siirtamista pois Kortepohjan paivakotikoulusta tai sita, etta osa
alueen oppilaista osoitetaan muihin kouluihin. Valmistelun tavoitteena on |6ytaa
ratkaisu, joka vahentaa tilapainetta pysyvammin kuin vuosittaiset
oppilaaksiottoratkaisut.

Lantisella alueella lasten maara vahenee erityisesti Kilpisen yhtendiskoulun nykyisella
oppilaaksiottoalueella ylakoululuokkien osalta. Ennusteiden mukaan Keltinmaen ja
Kyparamden koulujen oppilasmaarat vahenevat siten, etta nykyinen kaksisarjainen
rakenne heikkenee asteittain. Erityisesti Kyparamaessa useilla vuosiluokilla
oppilasmaara jaisi alle kahden opetusryhman tarpeen. Tama johtaa nykyista
pienempiin opetusryhmiin, lisda yhdysluokkien tarvetta ja alentaa koulutilojen
kayttdastetta. Sama kehitys siirtyy myohemmin myos ylakouluun, jolloin myds Kilpisen
yhtenaiskoulun oppilasmaaran arvioidaan vahenevan tulevina vuosina.

Vaestokehityksen, oppilasvirtojen ja koulutilojen kayton perusteella normaalikoulun
oppilasmaaran kasvattamista ei voida arvioida vain oppilaaksiottoalueen
laajentamisena. Valmistelussa on taman vuoksi arvioitu vaihtoehtoisia ratkaisuja, jotka
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eroavat toisistaan oppilaaksioton, koulujen vuosiluokkarakenteen, painotetun
opetuksen sijoittumisen ja opetusharjoittelun jarjestamistavan osalta.

Oppimisen tuen jarjestaminen ja yhdenvertaisuus

Jyvaskylan normaalikoulu toimii yliopiston harjoittelukouluna. Oppilaan kotikunta
maksaa opetuksen jarjestajalle kotikuntakorvauksen, ja Normaalikoululle maksettava
korvaus on harjoittelukoulun erityisaseman vuoksi 94 prosenttia kunnallisten koulujen
kotikuntakorvauksesta, koska harjoittelukouluilla ei ole lakisaateista velvoitetta
jarjestaa perusopetuslaissa saadettya oppilaskohtaista tukea. Normaalikoulun
oppilasmaaran kasvattamista koskevassa valmistelussa tunnistettiin, etta oppimisen
ja koulunkaynnin tuen jarjestamiseen liittyvat vastuut, resurssit ja kustannukset
edellyttavat kaupungin ja yliopiston valista erillistd sopimista. Taman vuoksi
oppimisen tuen jarjestaminen muodostui yhdeksi keskeisista reunaehdoista
arvioitaessa Normaalikoulun oppilasmaaran kasvattamisen edellytyksia.

Kaupunki ja Jyvaskylan yliopisto sopivat kesakuussa 2026 oppimisen tuen
jarjestamisesta Jyvaskylan normaalikoulussa. Sopimuksen mukaiset toimintatavat ovat
olleet kaytdssa 1.8.2026 alkaen. Normaalikoulussa jarjestetaan oppilaiden tarvitsemat
oppimisen ja koulunkaynnin oppilaskohtaiset tukitoimet kaupungin ja yliopiston
kesken sovitun vastuunjaon mukaisesti.

Sopimus mahdollistaa sen, etta oppilaan tuen tarve ei lahtokohtaisesti esta
Normaalikoulun osoittamista ldhikouluksi. Téaman arvioidaan vahvistavan oppilaiden
yhdenvertaista kohtelua ja vahentavan koulujen oppilaspohjan eriytymisen riskia.
Normaalikoulun oppilaaksioton piirissa asuvien oppilaiden koulupolku voidaan
suunnitella yhtenaisin perustein riippumatta siita, tarvitseeko oppilas oppimisen tai
koulunkaynnin tukea.

Oppimisen tuen jarjestamista koskeva ratkaisu poistaa yhden Normaalikoulun
oppilasmaaran kasvattamiseen aiemmin liittyneista keskeisista reunaehdoista.
Sopimuksen perusteella kaupunki korvaa Normaalikoululle tuen lisaresursointina
lukuvuonna 2026-2027 yhden ja lukuvuodesta 2027-2028 eteenpain kahden
erityisopettajan henkildstokulut. Kahden erityisopettajan kustannusarvio on noin 130
000 euroa vuodessa ja sisaltyy vaihtoehtojen talousvaikutusten arvioihin. Jarjestelyn ei
arvioida merkittavasti vahentavan kaupungin omien koulujen erityisopetuksen
kustannuksia tai henkilostotarvetta. Toimintamallin toteutumista, resurssien
riittavyytta ja kustannusvaikutuksia seurataan kaupungin ja yliopiston yhteistyona.
Oppilasmaaran mahdollisen kasvun vaikutukset huomioidaan jatkovalmistelussa
osana henkildsto- ja resurssisuunnittelua.

Oppimisen tuen jarjestamista koskeva sopimus on otettu huomioon kaikkien
seuraavassa kuvattavien vaihtoehtojen vaikutusten ja kustannusten arvioinnissa.

Valmistelussa tarkastellut paavaihtoehdot

Tyoryhma on tarkastellut viitta vaihtoehtoista tapaa vastata Jyvaskylan yliopiston
esittdmaan tarpeeseen kasvattaa opetusharjoittelun kaytettavissa olevaa
oppilasmadraa. Vaihtoehdot eroavat sen mukaan, kasvatetaanko Normaalikoulun
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oppilasmaaraa ensisijaisesti oppilaaksioton muutoksilla vai lisataanko
opetusharjoittelua kaupungin kouluissa. Vaihtoehdot 1 ja 2 perustuvat lantisen alueen
palveluverkon muutokseen. Vaihtoehdoissa 3-5 vastaava palveluverkkomuutos ei ole
valttamaton opetusharjoittelun tavoitteiden saavuttamiseksi. Tyéryhman arvion
mukaan lantisen alueen palveluverkkoa on kuitenkin tarkoituksenmukaista tarkastella
kokonaisuutena myds naiden vaihtoehtojen yhteydessa oppilasmaarien kehityksen,
tilojen kayton ja opetuksen jarjestamisen nakokulmasta.

Seuraavissa vaihtoehtokohtaisissa talousarvioissa euromadara kuvaa tavoitetilan
vuotuista nettovaikutusta kaupungille verrattuna nykytilaan. Normaalikoulun
oppilasmaadraa kasvattavissa vaihtoehdoissa tavoitetila saavutetaan vaiheittain, kun
oppilasmaaran lisays on edennyt kaikille niille vuosiluokille, joita muutos koskee.
Siirtymakauden aikana vaikutus kasvaa vuosiluokka kerrallaan eika koko tavoitetilan
mukaista kustannusta synny vield ensimmaisena toteutusvuonna. Kun tavoitetila on
saavutettu, arvioitu nettovaikutus toistuu lahtdkohtaisesti vuosittain.

Vaihtoehto 1: Laajamittainen kielirikasteinen englanninkielinen opetus
Normaalikouluun

Vaihtoehdossa Kilpisen yhtenaiskoulusta muodostetaan vuosiluokkien 5-9 koulu,
Keltinmaen koulusta vuosiluokkien 1-4 koulu ja Kyparamaen koulusta vuosiluokkien 1-
4 paivakotikoulu. Kilpisen yhtendiskoulun nykyiselta alakoulualueelta oppilaita
ohjataan padosin Normaalikouluun ja joiltain osin Keltinmakeen ja Kyparamakeen.
Normaalikoulun neljas perusopetusrynma muodostuu laajamittaisen kielirikasteisen
englanninkielisen opetuksen siirtymisesta Kortepohjan paivakotikoulusta
Normaalikouluun.

Ratkaisu helpottaa Kortepohjan tilanahtautta, vahvistaa Normaalikoulun
opetusharjoittelua ja sijoittaa englanninkielisen opetuksen joukkoliikenteen kannalta
keskeiselle paikalle.

Oppimisen tuen jarjestamisesta Normaalikoulussa on sovittu kaupungin ja Jyvaskylan
yliopiston kesken kesdkuussa 2026, ja sopimuksen mukaiset jarjestelyt ovat tulleet
voimaan 1.8.2026. Vaihtoehdon toteuttaminen edellyttaa lisaksi hallittua henkil6sto-,
opetussuunnitelma- ja toimeenpanovalmistelua seka sen varmistamista, etta
oppilasmaaran kasvun vaikutukset tuen tarpeeseen, resursointiin ja kustannuksiin
otetaan huomioon.

Vaihtoehdossa nykyinen laajamittaisen kielirikasteisen englanninkielisen opetuksen
koulupolku sailyy, mutta opetuksen jarjestamispaikka muuttuu. Nykyisin opetus
jarjestetaan vuosiluokilla 1-6 Kortepohjan paivakotikoulussa ja vuosiluokilla 7-9
Viitaniemen koulussa. Vaihtoehdossa 1 opetus siirtyisi vaiheittain Normaalikoulun
yhteyteen sitd mukaa, kun oppilaat etenevat seuraaville vuosiluokille.

Ratkaisun haasteet ja lieventavat toimenpiteet

Palveluverkkoratkaisu muuttaa vakiintuneita koulupolkuja. Keltinmden ja Kyparamaen
koulujen oppilaat siirtyvat Kilpisen yhtenaiskouluun viidennelta vuosiluokalta nykyisen
seitsemannen vuosiluokan sijaan. Osalla oppilaista koulumatka pitenee, ja
vuosiluokkien 5-6 oppilaat siirtyvat nykyista aikaisemmin samaan kouluyhteis66n



jyvaskylan kaupunki Péytakirja 9/2026 11 (45)

Sivistyslautakunta 30.09.2026

-

vanhempien oppilaiden kanssa. Englanninkielisen opetuksen siirtyminen vaikuttaa
lisaksi Kortepohjan ja Viitaniemen kouluyhteisdihin seka nykyiseen henkil6stoon.

Koulusiirtymia koskevasta tutkimuksesta ei ole saatavissa suoraa vertailevaa nayttdoa
siita, etta siirtyminen viidennelld vuosiluokalla olisi Iahtokohtaisesti lapsen kannalta
haitallisempi tai myodnteisempi ratkaisu kuin nykyinen siirtyminen seitsemannelle
vuosiluokalle. Vaikutusten kannalta keskeista on se, miten siirtyma valmistellaan ja
millaista tukea oppilaalle tarjotaan ennen siirtymaa, sen aikana ja sen jalkeen.

Kilpisen yhtendiskoulussa vuosiluokkien 5-6 oppilaille muodostetaan oma, selkeasti
tunnistettava ja oppilaiden ika- ja kehitystason huomioon ottava toimintakokonaisuus.
Kolmi-nelisarjainen rakenne vuosiluokkien 5-6 oppilaille mahdollistaa opetuksen seka
oppilas- ja ryhmakohtaisen tuen jarjestamisen joustavasti oppilaiden tarpeiden
mukaisesti. Opetus, koulupaivan rakenteet, valitunnit, tilankaytto ja yhteisollinen
toiminta suunnitellaan oppilaiden ikataso huomioiden. Tavoitteena ei ole siirtaa
alakouluikaisia oppilaita sellaisenaan ylakoulun toimintamalliin, vaan rakentaa
vuosiluokkien 5-9 koulu, jossa eri-ikaisten oppilaiden tarpeet huomioidaan.

Siirtymaa tuetaan vaiheittaisella toteutuksella, ennakkoon jarjestettavilla
tutustumiskaynneilld, ryhmaytymisella, kaverisuhteiden huomioimisella, varhaisella
tiedottamisella seka oppimisen ja koulunkaynnin tuen jatkuvuudella. Koulujen valille
luodaan yhteiset siirtymakaytanndt, jotta oppilaan koulupolku muodostuu
ennakoitavaksi vuosiluokilta 1-9. Erityista huomiota kiinnitetaan oppilaisiin, jotka
tarvitsevat siirtymavaiheessa tukea oppimiseen, koulunkayntiin tai sosiaalisiin
suhteisiin.

Koulumatkoja on tarkasteltu pituuden ja lilkkenneturvallisuuden nakékulmasta.
Selvityksessa ei ole tunnistettu muutoksen toteuttamisen estavaa yleista
turvallisuusongelmaa. Suurella osalla oppilaista matka Kilpiseen sdilyy alle kolmessa
kilometrissa. Ruokkeen suunnalta matka Kilpiseen ylittaa viiden kilometrin
koulukuljetusrajan. Yksittaisten oppilaiden tilanteet voivat kuitenkin poiketa toisistaan,
ja mahdollinen koulukuljetusoikeus arvioidaan voimassa olevien
koulukuljetusperiaatteiden mukaisesti. Toimeenpanosuunnittelussa on lisaksi
tarkennettava turvalliset koulureitit ja tarvittavat liikennejarjestelyt.

Keltinmaen ja Kyparamaen koulujen identiteettia ja yhteisollisyytta vahvistetaan
niiden uudessa tehtavassa vuosiluokkien 1-4 kouluina. Kyparamaessa tata tukee
paivakotikoulun muodostaminen ja varhaiskasvatuksen, esiopetuksen seka
alkuopetuksen yhteistyo.

Muutokselle laaditaan erillinen toimeenpanosuunnitelma, jossa madritellaan
vaiheistus, oppilaiden siirtymajarjestelyt, oppimisen ja koulunkaynnin tuki, tilojen
kayttd, henkildstojarjestelyt, viestinta seka vaikutusten seuranta. Ratkaisun hyotyjen
toteutuminen edellyttaa, ettd henkildsto, oppilaat ja huoltajat osallistuvat kaytannén
toteutuksen suunnitteluun ja saavat muutoksesta tietoa riittavan ajoissa.

Talousvaikutukset

Vaihtoehdon alustavaksi vuotuiseksi nettovaikutukseksi kaupungille on arvioitu noin
673 500-857 000 euroa lisakustannusta tavoitetilassa. Tavoitetilalla tarkoitetaan
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vaihetta, jossa Normaalikoulun oppilasmaaran lisays seka palveluverkko- ja
vuosiluokkarakenteen muutokset ovat ulottuneet kaikille niita koskeville vuosiluokille.
Tavoitetila arvioidaan saavutettavan vuonna 2032, jos muutos kaynnistetaan syksysta
2027. Taman jalkeen arvioitu nettokustannus toistuu lahtokohtaisesti vuosittain.

Nettovaikutuksessa on otettu huomioon Normaalikoulun kasvavasta oppilasmaarasta
aiheutuva kotikuntakorvausmenojen lisays seka kaupungin koulujen ryhma- ja
henkilostorakenteeseen arvioidut muutokset. Arvioon liittyy epavarmuutta erityisesti
siitd, miten Normaalikoulun oppilasmaaran kasvu vaikuttaa oppimisen tuen
edellyttdmaan resursointiin ja kaupungille aiheutuviin kustannuksiin. Lisaksi
epavarmuutta liittyy henkildstoratkaisuihin, koulukuljetuksiin ja toteutuksen
vaiheistukseen.

Laskelmaan ei sisally Kyparamaen vuokrapaivakodista mahdollisesta luopumisesta
syntyvaa noin 260 000 euron vuotuista saastdd. Vuokratilasta luopuminen on tassa
vaiheessa mahdollisuus, joka edellyttaa erillista valmistelua. Mydskaan kaupungin
kouluissa lisattavan opetusharjoittelun kustannuksia tai yliopistolta saatavia
korvauksia ei ole sisallytetty laskelmaan.

Vaihtoehto 2: Musiikkiluokkien sijoittaminen Normaalikouluun

Vaihtoehtoon sisaltyy sama lantisen alueen palveluverkkoratkaisu kuin vaihtoehtoon
1. Keltinmden ja Kyparamaen koulujen oppilaat siirtyvat talldin Kilpisen
yhtenaiskouluun viidenneltd vuosiluokalta alkaen ja vaihtoehtoon liittyvat
koulumatkoja, koulupolkuja seka vuosiluokkien 5-6 oppilaiden asemaa koskevat
vaikutukset ovat paaosin samat kuin vaihtoehdossa 1. Erona vaihtoehtoon 1 on
Normaalikoulun neljannen opetusryhman muodostuminen musiikkiluokan avulla seka
englanninkielisen opetuksen siirtyminen Kilpisen yhtenaiskoulun yhteyteen. Ratkaisu
sijoittaisi musiikkiluokkatoiminnan musiikkikampuksen laheisyyteen ja mahdollistaisi
opetusharjoittelun kokonaan suomenkielisessa opetuksessa.

Vaihtoehto muuttaisi seka musiikkiluokkien ettd englanninkielisen opetuksen nykyisia
koulupolkuja. Musiikkiluokkien siirtyminen Normaalikouluun ei vahentaisi kaupungin
koulujen opetusryhmia samassa maarin kuin vaihtoehto 1, koska musiikkiluokille
hakeutuvat oppilaat siirtyisivat paaosin kaupungin koulujen olemassa olevista
ryhmista.

Ratkaisun haasteet ja lieventavat toimenpiteet

Vaihtoehto muuttaisi samanaikaisesti kahden vakiintuneen painotetun opetuksen
kokonaisuuden sijoittumista. Musiikkiluokkien siirtyminen Normaalikouluun seka
englanninkielisen opetuksen siirtyminen esim. Kilpisen yhtenaiskoulun yhteyteen
vaikuttaisivat nykyisiin koulupolkuihin, henkildst6dn seka oppilaiden hakeutumiseen
painotettuun opetukseen. Muutosten toteuttaminen edellyttaa huolellista
opetussuunnitelmallista valmistelua seka tiivista yhteistyota koulujen valilla.

Vaihtoehdon haasteena on oppilasvirtojen ennakoitavuus. Musiikkiluokkatoimintaan
valikoituvat oppilaat tulevat eri puolilta kaupunkia, ja Normaalikoulun oppilasmaarien
kasvattamisen tavoite on musiikkiluokan osalta riippuvainen oppilaiden
hakeutumisesta Normaalikouluun. Téma sama epavarmuustekija Normaalikoulun
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osalta liittyy myos laajemmman kielirikasteisen englanninkielisen opetuksen
siirtymiseen Normaalikoulun jarjestettavaksi. Kilpisen yhtenaiskoulussa toimisi
vuosiluokilla 1-4 ainoastaan englanninkielisen opetuksen ryhmia, vaikka koulu olisi
muutoin vuosiluokkien 5-9 koulu.

Haasteita voidaan lieventda vaiheittaisella kayttéonotolla ja siirtymaaikojen
huolellisella suunnittelulla. Lisaksi oppilaiden ja huoltajien tiedottamiseen tulee
kiinnittaa erityista huomiota muutosten valmisteluvaiheessa.

Talousvaikutukset

Vaihtoehdon alustavaksi vuotuiseksi nettovaikutukseksi kaupungille on arvioitu noin
668 500-732 000 euroa lisakustannusta tavoitetilassa. Tavoitetilalla tarkoitetaan
vaihetta, jossa vaihtoehdon mukaiset oppilasmaaran, painotetun opetuksen ja
palveluverkon muutokset ovat toteutuneet kaikilla niitad koskevilla vuosiluokilla. Taman
jalkeen arvioitu nettokustannus toistuu lahtdkohtaisesti vuosittain. Siirtymakaudella
kustannus muodostuu asteittain muutosten vaiheistuksen mukaisesti.

Nettovaikutukseen sisaltyvat Normaalikoulun oppilasmaaran kasvusta aiheutuvat
kotikuntakorvausmenot seka kaupungin koulujen ryhma- ja henkildstorakenteeseen
arvioidut muutokset. Kotikuntakorvausmenot ovat vaihtoehtoa 1 pienemmat johtuen
siita, etta oppilaat ohjautuvat musiikkiluokalle vasta 4. vuosiluokalta alkaen.
Musiikkiluokille hakeutuvien oppilaiden siirtyminen paaosin kaupungin koulujen
olemassa olevista opetusryhmista vahentaa kaupungin ryhmia epavarmemmin kuin
vaihtoehdossa 1. Taman vuoksi toteutuva nettovaikutus riippuu erityisesti siita, missa
maarin kaupungin omia opetusryhmia voidaan oppilasvirtojen muuttuessa vahentaa
tai jarjestaa uudelleen.

Vaihtoehto 3: Puistokadun paivakotikoulun koulutoiminnan siirtyminen
Normaalikoulun kaytto6n

Vaihtoehdossa Normaalikoulu jarjestaisi perusopetusta myds Puistokadun
paivakotikoulun kiinteistdssa. Ratkaisu mahdollistaisi Normaalikoulun oppilasméaaran
kasvattamisen ja tukisi maantieteellisen lahikouluperiaatteen toteutumista
keskustassa. Kaupungille muodostuisi henkildsto- ja tilakustannuksiin liittyvaa
saastopotentiaalia. Englanninkielinen opetus siirtyy pois Kortepohjasta viimeistaan
viidennelta vuosiluokalta Kilpiseen tai Normaalikouluun, mikd on minimivaihtoehto
Kortepohjan paivakotikoulun tilanahtauden helpottamiselle.

Ratkaisun haasteet ja lieventavat toimenpiteet

Vaihtoehto merkitsisi merkittavaa muutosta keskustan palveluverkkoon seka
kaupungin ja Jyvaskylan yliopiston valiseen tydnjakoon. Normaalikoulun alakoulu
toimisi kahdessa toimipisteessa, mika edellyttaisi yliopiston pitkajanteista sitoutumista
Puistokadun kiinteistdon kayttdon ja toiminnan kustannuksiin. Puistokadun
paivakotikoulun perusopetuksen siirtyminen Normaalikoulun jarjestettavaksi
vaikuttaisi oppilaisiin, henkildstdon, tilojen kayttdon seka hallinnollisiin vastuisiin.
Vaihtoehtoon liittyvat henkildstovaikutukset ovat tarkastelluista vaihtoehdoista
suurimmat.
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Kaupungin ja Jyvaskylan yliopiston kesakuussa 2026 tekema sopimus tuen
jarjestamisesta Normaalikoulussa luo edellytykset tuen toteuttamiselle myos tassa
vaihtoehdossa. Vaihtoehdon toteuttamiskelpoisuuden kannalta olisi kuitenkin
arvioitava erikseen, miten sovittua toimintamallia sovelletaan Puistokadun
toimipisteessa seka miten tuen edellyttamat henkildsto-, tila - ja muut resurssit
jarjestetaan.

Haasteita voidaan lieventaa huolellisella siirtymasuunnittelulla, henkilostdn
osallistamisella seka sopimalla yksityiskohtaisesti kaupungin ja yliopiston valisista
vastuista ennen lopullisia toimeenpanopaatoksia.

Talousvaikutukset

Vaihtoehdon alustavaksi vuotuiseksi nettovaikutukseksi kaupungille on arvioitu noin
145 000-265 000 euroa saastoa tavoitetilassa. Tavoitetilalla tarkoitetaan vaihetta,
jossa Normaalikoulun oppilasmaaran lisays ja Puistokadun paivakotikoulun
perusopetusta koskevat jarjestelyt ovat toteutuneet kaikilla niitéa koskevilla
vuosiluokilla. Taman jalkeen arvioitu saastd toistuu lahtokohtaisesti vuosittain.
Siirtymakaudella vaikutus muodostuu asteittain toimeenpanon vaiheistuksen
mukaisesti.

Saastopotentiaali perustuu erityisesti kaupungin henkilosto- ja tilakustannusten
arvioituun vahenemiseen suhteessa Normaalikoulun kasvusta aiheutuviin
kotikuntakorvausmenoihin. Arvioon liittyy merkittavaa epavarmuutta, koska
taloudellinen lopputulos riippuu yliopiston sitoutumisesta Puistokadun kiinteiston
pitkaaikaiseen kayttoon ja kustannuksiin, henkilostdjarjestelyista seka siita, millaisia
lisaresursseja oppimisen tuen jarjestaminen Puistokadun toimipisteessa edellyttaisi.

Vaihtoehto 4: Opetusharjoittelun hajauttaminen useisiin kaupungin kouluihin

Vaihtoehdossa Normaalikoulun luokkien sarjaisuutta ei kasvatettaisi, vaan osa
opetusharjoittelusta jarjestettaisiin useissa kaupungin kouluissa. Ratkaisu
mahdollistaisi harjoitteluun tarvittavan oppilaspohjan ilman laajoja oppilaiden
siirtymia Normaalikouluun ja sailyttaisi painotetun opetuksen kaupungin kouluissa.
Ratkaisussa on mahdollista sijoittaa laajamittainen englanninkielinen opetus
Normaalikouluun 5. vuosiluokalta alkaen, mika on minimivaihtoehto Kortepohjan
paivakotikoulun tilanahtauden helpottamiselle.

Vaihtoehto ei vastaisi yliopiston alkuperaiseen esitykseen Normaalikoulun
oppilasmaaran kasvattamisesta. Se edellyttaisi kaupungin koulujen ohjaavien
opettajien kouluttamista, opetusharjoittelun laadun varmistamista seka harjoittelun
hallinnollisesta ja taloudellisesta toteutuksesta sopimista yliopiston ja kaupungin
kesken.

Ratkaisun haasteet ja lieventavat toimenpiteet

Vaihtoehto vastaa hyvin monissa kannanotoissa esiin tuotuun tavoitteeseen lisata
opetusharjoittelua kaupungin kouluissa. Haasteena on kuitenkin se, etta malli ei
sellaisenaan vastaa yliopiston alkuperaiseen tavoitteeseen kasvattaa Normaalikoulun
oppilasmaaraa. Lisaksi opetusharjoittelun jarjestaminen useissa kouluissa edellyttaa
yhtenaisia toimintatapoja, ohjaavien opettajien koulutusta seka laadunvarmistusta.
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Toiminta hajautuisi useisiin yksikoihin, mika lisaa koordinoinnin tarvetta ja voi
aiheuttaa vaihtelua harjoittelukokemuksissa. Kaupungin ja yliopiston valiset vastuut
seka korvausperiaatteet olisi maariteltava tarkasti ennen toiminnan laajentamista.

Haasteita voidaan lieventaa rakentamalla yhteinen toimintamalli, nimeamalla
harjoittelukouluille vastuuhenkildt seka toteuttamalla toiminnan laajentaminen
vaiheittain. Nain voidaan samalla arvioida toiminnan vaikutuksia ennen mahdollisia
lisalaajennuksia.

Talousvaikutukset

Vaihtoehdon alustavaksi vuotuiseksi nettovaikutukseksi kaupungille on arvioitu noin
130 000-435 000 euroa lisakustannusta tavoitetilassa.

Kustannusvaikutuksen suuruus riippuu erityisesti siita, sijoittuuko englanninkielinen
opetus 5. vuosiluokalta alkaen Kilpisen yhtenaiskouluun vai Normaalikouluun seka
siitd, missa maarin oppilasvirtojen muutokset mahdollistavat henkildstorakenteen
sopeuttamisen kaupungin kouluissa. Mikali englanninkielinen opetus siirtyy
Normaalikouluun, oppilasmaaran kasvusta aiheutuvan kustannuksen on arvioitu
olevan noin 425 000 euroa vuodessa. Tata pienentavat kaupungin koulujen
virkarakenteessa saavutettavat saastot, joiden on arvioitu olevan enintaan noin
kahden henkildtydvuoden verran. Lisaksi vaihtoehtoon sisaltyy oppimisen tuen
jarjestamisesta aiheutuva noin 130 000 euron vuosikustannus. Talousvaikutus
tasmentyy jatkovalmistelussa, kun toimintamalli, vastuut ja korvausperiaatteet
maaritellaan tarkemmin.

Vaihtoehto 5: Opetusharjoittelun keskittaminen yhteen tai muutamaan
kaupungin kouluun

Vaihtoehdossa opetusharjoittelua jarjestettadisiin Normaalikoulun lisaksi yhdessa tai
enintdan muutamassa kaupungin koulussa. Ratkaisu olisi hajautettua mallia
ennakoitavampi ja mahdollistaisi ohjausosaamisen keskittdmisen. Sekaan ei
sellaisenaan kasvattaisi Normaalikoulun alakoulun sarjaisuutta yliopiston esittamalla
tavalla. Ratkaisussa on mahdollista sijoittaa laajamittainen englanninkielinen opetus
Normaalikouluun 5. vuosiluokalta alkaen, mika on minimivaihtoehto Kortepohjan
paivakotikoulun tilanahtauden helpottamiselle.

Toteuttamisedellytykset riippuisivat harjoittelukouluiksi valittavista kaupungin
kouluista, harjoittelun maarasta seka siita, miten ohjaavien opettajien koulutus,
korvaukset ja toiminnan muu resursointi jarjestettaisiin.

Ratkaisun haasteet ja lieventavat toimenpiteet

Vaihtoehto mahdollistaa hajautettua mallia paremman ennakoitavuuden ja
osaamisen keskittamisen. Haasteena on kuitenkin se, etta ratkaisu ei myoskaan
sellaisenaan kasvata normaalikoulun oppilasmaaraa yliopiston esittamalla tavalla.
Lisaksi harjoittelun keskittaminen vain muutamaan kaupungin kouluun voi johtaa
siihen, etteivat kaupungin eri kouluymparistot tule yhta kattavasti hyddynnetyiksi
opettajankoulutuksessa.
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Toimintamallin onnistuminen riippuu merkittavasti siita, millaiset koulut harjoittelun
toteuttamiseen valitaan ja kuinka riittava resursointi ohjaaville opettajille jarjestetaan.
Myds kaupungin ja yliopiston valisen yhteistyon rakenteet tulee maaritella selkeasti.

Haasteita voidaan lieventaa valitsemalla harjoittelukouluiksi sellaisia yksikdita, jotka
tarjoavat erilaisia oppimisymparistdja ja joissa on riittava halukkuus seka valmius
osallistua opettajankoulutukseen. Toiminnan vaikutuksia tulee seurata saanndllisesti
ja arvioida mahdollisuutta laajentaa mallia myéhemmin muihin kaupungin kouluihin.

Talousvaikutukset

Vaihtoehdon alustavaksi vuotuiseksi nettovaikutukseksi kaupungille on arvioitu noin
130 000-435 000 euroa lisdkustannusta tavoitetilassa.

Kustannusvaikutuksen suuruus riippuu erityisesti siita, sijoittuuko englanninkielinen
opetus 5. vuosiluokalta alkaen Kilpisen yhtendiskouluun vai Normaalikouluun seka
siita, missa maarin oppilasvirtojen muutokset mahdollistavat henkildstérakenteen
sopeuttamisen kaupungin kouluissa. Mikali englanninkielinen opetus siirtyy
Normaalikouluun, oppilasmaaran kasvusta aiheutuvan kustannuksen on arvioitu
olevan noin 425 000 euroa vuodessa. Tata pienentavat kaupungin koulujen
virkarakenteessa saavutettavat saastot, joiden on arvioitu olevan enintaan noin
kahden henkilotyovuoden verran. Lisaksi vaihtoehtoon sisaltyy oppimisen tuen
jarjestamisesta aiheutuva noin 130 000 euron vuosikustannus. Talousvaikutus
tasmentyy jatkovalmistelussa, kun toimintamalli, vastuut ja korvausperiaatteet
maaritellaan tarkemmin.

Muut tarkastellut vaihtoehdot

Valmistelussa tarkasteltiin myods mahdollisuutta kasvattaa Normaalikoulun
vuosittaista oppilaaksiottoa 80 oppilaaseen ilman palveluverkkoa tai
oppilaaksiottoalueita koskevia rakenteellisia muutoksia. Vaihtoehto ei ratkaisisi
pysyvasti Kortepohjan ja Puistokadun tilahaasteita ja tekisi kaupungin koulujen
oppilas- ja rynmamaarista vaikeasti ennakoitavia. Mikali Normaalikoulun
oppilasmaaraa kasvatettaisiin ilman lantisen alueen palveluverkkoon liittyvia
muutoksia, tarvittava oppilasmaara jouduttaisiin kokoamaan nykyista laajemmalta
alueelta. Talldin yha useammalle oppilaalle osoitettaisiin Idhikouluksi Normaalikoulu
maantieteellisesti lahimman koulun sijasta. Kaytannossa tama tarkoittaisi, etta osa
keskustan ja Kortepohjan alueen oppilaista kulkisi Normaalikouluun, vaikka
lahempana olisi kaupungin oma koulu. Tama lisaisi osan oppilaista koulumatkoja ja
heikentaisi oppilaaksioton ennakoitavuutta kaupungin kouluverkossa. Myoskaan
malli, jossa Normaalikoulu ottaisi tarvitsemansa oppilasmaaran hakuperusteisesti
yksityiskoulujen tavoin, ei turvaisi kaupungin oppilasvirtojen ennakoitavuutta ja voisi
vahvistaa koulujen valista eriytymista.

Puistokadun paivakotikoulun koko kiinteistdsta luopumista ei ole pidetty
mahdollisena, koska rakennuksessa toimii myos varhaiskasvatus ja kyseessa on
keskustan ainoa kaupungin alakoulu. Kilpisen yhtenaiskoulusta ei voida luopua
kokonaan, koska alueen ylakouluikaisia oppilaita ei voida sijoittaa muihin ylakouluihin.
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Normaalikoulun siirtéminen kokonaan pois keskustasta olisi toiminnallisesti ja
tilankayton nakdkulmasta vaikea toteuttaa ja edellyttaisi Normaalikoulun nykyisen
kiinteiston jatkokaytdn ratkaisemista.

Valmistelussa tarkasteltiin lisaksi Kortepohjan viidensien luokkien siirtymista
Normaalikouluun. Malli olisi edellyttanyt myods muiden keskustan koulujen
vuosiluokkarakenteiden laajaa muuttamista, eika kaikkia oppilaita olisi voitu sijoittaa
Viitaniemen koulun tiloihin.

Valmistelun aikana on esitetty huoli Puistokadun paivakotikoulun asemasta seka
keskustan alueen lahikoulupalvelujen sdilymisesta. Tarkastelussa ei ole pidetty

mahdollisena ratkaisua, jossa keskustan ainoa kaupungin oma alakoulu poistuisi
kokonaan palveluverkosta. Mahdolliset Puistokadun koulua koskevat muutokset
edellyttaisivat erillista jatkovalmistelua, vaikutusten arviointia ja paatéksentekoa.

Vaihtoehtotarkastelun johtopaatokset

Vaikutusten ennakkoarvioinnissa ja tydryhman valmistelussa on tarkasteltu viitta
vaihtoehtoista ratkaisua Jyvaskylan normaalikoulun oppilasmaaran kasvattamiseksi ja
opetusharjoittelun edellytysten turvaamiseksi. Vaihtoehtoja on arvioitu lasten ja
nuorten, perheiden, henkiléston, palveluverkon, talouden seka opettajankoulutuksen
tarpeiden nakokulmasta. Kaikkiin vaihtoehtoihin liittyy seka myonteisia etta kielteisia
vaikutuksia, eika mikaan niista ole kaikilla arviointiperusteilla yksiselitteisesti muita
parempi.

Edella kuvattujen vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten perusteella kaupunki ja yliopisto
ovat arvioineet yhteisissa neuvotteluissa, mika vaihtoehdoista soveltuu
jatkovalmistelun lIahtékohdaksi. Neuvotteluissa arvioitiin erityisesti mahdollisuuksia
vastata opettajankoulutuksen tarpeisiin, kehittaa keskustan ja lantisen alueen
palveluverkkoa seka rajoittaa kaupungille aiheutuvia kustannuksia. Samalla arvioitiin
mahdollisuuksia lisata opetusharjoittelua kaupungin kouluissa, jolloin osa
opettajankoulutuksen harjoitustarpeesta voitaisiin toteuttaa Normaalikoulun lisaksi
kaupungin omissa kouluissa. Neuvottelujen perusteella jatkovalmistelua paatettiin
vieda eteenpain vaihtoehdon 1 pohjalta. Samalla yliopisto sitoutui selvittamaan
opetusharjoittelun laajentamisen mahdollisuuksia kaupungin kouluihin osana
jatkovalmistelua.

Valmistelun aikana on esitetty huoli siitd, etta ratkaisua tarkasteltaisiin ensisijaisesti
opettajankoulutuksen tarpeiden nakoékulmasta. Tyéryhma on arvioinut kaikkia
vaihtoehtoja lapsivaikutusten, palveluverkon, talouden, henkildstovaikutusten ja
opettajankoulutuksen nakdkulmista. Jatkovalmisteluun valittuun vaihtoehtoon liittyy
myos haitallisia vaikutuksia, erityisesti koulumatkojen pidentymisen, koulupolkujen
muuttumisen seka vuosiluokkien 5-6 oppilaiden aikaisemman siirtymisen osalta.
Naiden vaikutusten merkittavyytta on arvioitu osana lapsivaikutusten arviointia, ja
toimeenpanosuunnittelussa varaudutaan turvallisten koulureittien,
liikennejarjestelyjen seka siirtymavaiheiden tukemisen tarkempaan suunnitteluun.
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Vaihtoehtojen vertailussa arvioitiin seka niiden kykya vastata opettajankoulutuksen
tarpeisiin etta niiden vaikutuksia kaupungin palveluverkkoon, oppilasvirtoihin ja
talouteen.

Vaihtoehdot 4 ja 5 osoittavat, etta opetusharjoittelun lisaaminen kaupungin kouluissa
on mahdollista myds ilman Normaalikoulun oppilasmaaran kasvattamista. Tyéryhman
arvion mukaan ne eivat kuitenkaan sellaisenaan vastaa Jyvaskylan yliopiston
alkuperaiseen tavoitteeseen kasvattaa Normaalikoulun oppilasmaaraa ja vahvistaa
harjoittelukoulun omaa oppilaspohjaa. Vaihtoehdot 4 ja 5 eivat myoskaan ratkaise
Kortepohjan paivakotikoulun tilanahtautta eivatka tuota vastaavia mahdollisuuksia
lantisen alueen palveluverkon kehittamiseen kuin vaihtoehto 1. Taman vuoksi niita ei
ole arvioitu kokonaisuutena yhta tarkoituksenmukaisiksi jatkovalmistelun
lahtokohdiksi kuin tarkennettua vaihtoehtoa 1.

Valmistelussa on pyritty [6ytamaan kaupungin ja yliopiston yhteinen ratkaisu, joka
turvaa opettajankoulutuksen edellytyksia, tukee kaupungin palveluverkon
kehittamista seka on molempien osapuolten nakdkulmasta taloudellisesti ja
toiminnallisesti kestava. Ratkaisua ei ole arvioitu yksinomaan opettajankoulutuksen
tarpeista kasin, vaan osana laajempaa lasten ja nuorten, perheiden, palveluverkon,
henkildston ja kaupungin talouden kokonaisuutta.

Tyoryhma arvioi, etta tarkennettu vaihtoehto 1 muodostaa kokonaisuutena
tarkoituksenmukaisimman ja tasapainoisimman ratkaisun. Se vastaa samanaikaisesti
opetusharjoittelun tarpeeseen, helpottaa Kortepohjan tilanahtautta, tukee lantisen
alueen palveluverkon sopeuttamista oppilasmaarien kehitykseen seka pienentaa
kaupungille aiheutuvia kustannuksia alkuperaiseen vaihtoehtoon 1 verrattuna.

Jatkovalmistelussa tarkennettu vaihtoehto 1

Vaihtoehtoa 1 on jatkovalmistelussa tarkennettu alkuperaiseen selvitysvaiheen
vaihtoehtoon verrattuna. Tarkennuksen tavoitteena on pienentaa kaupungille
aiheutuvia kustannuksia muuttamatta vaihtoehdon keskeisia toiminnallisia ratkaisuja.

Jatkovalmistelussa Normaalikoulu on ilmoittanut olevansa valmis pienentamaan
vuosiluokkien 7-9 nykyista kuusisarjaista mitoitusta. Tarkennetussa vaihtoehdossa
ylakoulu olisi paasaantadisesti viisisarjainen ja joka kolmas vuosi kuusisarjainen eli
noudattaisi 5-5-6-mallia. Kyse ei siten ole ylakoulun laajentamisesta, vaan sen
nykyisen oppilasmaaran ja sarjaisuuden pienentamisesta. Muutos vahentaa
Normaalikoulun ylakoulun oppilasmaaraa nykytilanteeseen ja alkuperaiseen
vaihtoehtoon verrattuna seka pienentaa kaupungille aiheutuvia
kotikuntakorvausmenoja. Samalla ratkaisu vastaa paremmin keskusta-alueen
ylakouluikdisten maaran ennakoituun vdahenemiseen ja tukee oppilaspaikkojen
mitoituksen sopeuttamista pitkan aikavalin vdestokehitykseen. Lisaksi
Normaalikoulun ala- ja ylakoulun oppilasmaarien valinen suhde sailyy
tasapainoisempana, mika vahentaa tarvetta taydentaa ylakoulun oppilaspaikkoja
alakoulun ulkopuolelta hakeutuvilla oppilailla. Tama parantaa kaupungin ylakoulujen
opetusjarjestelyjen ennakoitavuutta ja voi osaltaan hillita koulujen valista eriytymista.
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Tarkennetussa vaihtoehdossa lantisen alueen palveluverkkoratkaisu, Kilpisen
yhtenaiskoulun nykyisen alakoulualueen oppilaiden ohjaaminen padosin
Normaalikouluun ja laajamittaisen kielirikasteisen englanninkielisen opetuksen
siirtyminen Kortepohjan paivakotikoulusta Normaalikouluun toteutuvat alkuperdisen
vaihtoehdon 1 mukaisesti. Myds oppimisen tuen jarjestamisesta Normaalikoulussa
tehty sopimus tukee vaihtoehdon toteuttamista.

Kaupunki ja yliopisto edistavat lisaksi opetusharjoittelun liséamisen mahdollisuuksia
kaupungin kouluissa. Tavoitteena on tdydentaa Normaalikoulussa jarjestettavaa
opetusharjoittelua ja monipuolistaa opettajaopiskelijoiden harjoitteluymparistoja.
Toimintamallin laajuus, kohdekoulut, resursointi ja korvaukset tasmennetaan
jatkovalmistelussa.

Lantisen alueen palveluverkon kehittdmisen perusteet

Tarkennetun vaihtoehdon 1 keskeisena osana on edelleen lantisen alueen koulujen
vuosiluokkarakenteen muuttaminen. Ratkaisua puoltavat Normaalikoulun
oppilasmadratavoitteen lisaksi alueen oppilasmaarien kehitykseen, opetuksen
jarjestamiseen ja tilankayttdon liittyvat perusteet.

Lantisen alueen palveluverkon tarkastelun taustalla on alueen lasten maaran
pitkaaikainen vdaheneminen. Jos opetus jatkuu nykyisella vuosiluokkarakenteella,
oppilasmadra jakautuu useaan yksikk6on, opetusryhmat pienenevat ja yhdysluokkien
tarve voi lisaantya. Samalla opetuksen jarjestamisen, henkildstéresurssien ja
tilankayton suunnittelu vaikeutuu seka kustannukset oppilasta kohden kasvavat.
Kehitys nakyy myos Kilpisen yhtenaiskoulun oppilaspohjassa ja tilojen kayttdasteessa.
Tavoitteena on loytaa ratkaisu, joka turvaa alueen koulujen toimintaedellytykset ja
laadukkaan opetuksen jarjestamisen pitkalla aikavalilla.

Tarkastellussa mallissa Keltinmaen ja Kyparamaen koulut toimivat vuosiluokkien 1-4
kouluina ja Kilpisen yhtenadiskoulu vuosiluokkien 5-9 kouluna. Ratkaisussa pienimpien
oppilaiden lahikoulut sdilyvat nykyisilla alueillaan, eika vuosiluokkien 1-4 oppilaiden
koulumatka pitene muutoksen seurauksena. Vuosiluokilta 5 alkaen oppilaat
muodostavat Kilpisen yhtenadiskouluun riittavan suuren ja ennakoitavan
oppilaspohjan.

Oppilaspohjan vahvistuminen mahdollistaa toimivien rinnakkaisryhmien
muodostamisen, joustavamman ryhmittelyn seka opetustarjonnan sailyttamisen
monipuolisena. Samalla edellytykset kielten, valinnaisten aineiden, kerhotoiminnan ja
muiden oppimismahdollisuuksien jarjestamiselle vahvistuvat. Kilpisen yhtenaiskoulun
aineopetuksen tiloja, valineistéa ja henkildston osaamista voidaan hyédyntaa
tarkoituksenmukaisesti myds vuosiluokkien 5-6 opetuksessa.

Ratkaisu vahvistaa myos oppimisen tuen jarjestamisen edellytyksia. Kun oppilasmaara
ja henkildstoresurssit ovat nykyista suuremmat samassa yksikossa, erityisopetuksen,
koulunkaynninohjauksen ja opiskeluhuollon palveluja voidaan jarjestaa nykyista
joustavammin. Nain oppilaiden tarvitsemat tukitoimet voidaan toteuttaa
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa omassa kouluyhteisdssa.
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Vuosiluokkien 5-9 sijoittuminen samaan kouluun mahdollistaa yhtenaisen
pedagogisen kokonaisuuden rakentamisen. Oppilaat tutustuvat Kilpisen
yhtendiskoulun toimintatapoihin, oppimisymparistéon ja tukipalveluihin ennen
seitsemannelle vuosiluokalle siirtymista. Muutos ei poista koulunvaihdosta aiheutuvaa
siirtymad, mutta se mahdollistaa vuosiluokkien 5-9 koulupolun suunnittelun yhtena
kokonaisuutena seka siirtyman tukemisen asteittain.

Kyparamadaen alueella palveluverkkoratkaisu mahdollistaa myds varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen tilojen yhteensovittamisen. Kaupunki jarjestaa osan alueen
varhaiskasvatuksesta ulkopuoliselta toimijalta vuokratuissa tiloissa. Kun Kyparamaen
koulu toimii vuosiluokkien 1-4 kouluna, koulurakennuksesta voidaan osoittaa tiloja
paivakotitoiminnalle. Ratkaisu mahdollistaisi Kyparamaen paivakotikoulun
muodostamisen ja loisi edellytykset ulkopuolelta vuokrattujen paivakotitilojen
kaytosta luopumisen arvioinnille. Vuokratilasta luopuminen edellyttaa erillista
jatkovalmistelua, tilojen soveltuvuuden varmistamista, muutostoita ja tarvittavia
paatoksia.

Paivakodin, esiopetuksen ja vuosiluokkien 1-4 sijoittuminen samaan kokonaisuuteen
tukee kasvun ja oppimisen jatkumoa. Se mahdollistaa henkildston yhteistyon,
yhteisten toimintatapojen kehittamisen ja lasten tutustumisen kouluymparistéon
ennen koulun aloittamista. Kyparamaen koulun vuosiluokkarakenteen muuttaminen
ei siten ole ainoastaan perusopetuksen tilaratkaisu, vaan osa alueen
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen yhteista palveluverkon kehittamista.

Vuosiluokkien 5-9 keskittaminen Kilpisen yhtenaiskouluun lisaad myos palveluverkon
joustavuutta. Riittavan tilakapasiteetin sailyminen Kilpisessa antaa mahdollisuuden
reagoida mydéhemmin lantisen ja eteldisen alueen oppilasvirtojen muutoksiin seka
muiden koulujen mahdollisiin tilapaineisiin. Ratkaisu mahdollistaa tarvittaessa
esimerkiksi sen, ettd osa Kauramaen alueen oppilaista voisi siirtya viidennelta
vuosiluokalta alkaen Kilpisen yhtenaiskouluun, mikali Keljonkankaan yhtenaiskoulun
oppilasmaaran kasvu johtaisi tilanteeseen, jossa nykyinen tilakapasiteetti ei enaa riita.
Ratkaisu tukee siten palveluverkon pitkajanteista suunnittelua myos nyt tarkasteltavaa
aluetta laajemmin.

Ratkaisulla vastataan lantisen alueen oppilasmaarien vahenemiseen ennakoivasti
siten, etta Keltinmaen ja Kyparamaen koulut sdilyvat alueen pienten lasten
lahikouluina, Kilpisen yhtenaiskoululla on riittava oppilaspohja vuosiluokkien 5-9
kouluna ja alueen paivakoti- seka koulutilat ovat tarkoituksenmukaisessa kaytdssa.
Nain palveluverkkoa voidaan kehittaa kokonaisuutena sen sijaan, etta yksittaisten
koulujen toimintaedellytyksia jouduttaisiin arvioimaan erillisina ratkaisuina tulevina
vuosina.

Talousvaikutukset

Alkuperadisessa vaihtoehdossa 1 kaupungille aiheutuvan vuotuisen nettokustannuksen
arvioitiin olevan noin 673 500-857 000 euroa tavoitetilassa. Normaalikoulun
vuosiluokkien 7-9 mitoituksen muuttaminen 5-5-6-malliin pienentaa vaihtoehdon
kustannuksia. Tarkennetun vaihtoehdon vuotuiseksi nettokustannukseksi arvioidaan
noin 233 500-477 000 euroa tavoitetilassa.
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Tavoitetilalla tarkoitetaan vaihetta, jossa Normaalikoulun oppilasmaaran lisays seka
palveluverkkoa, oppilaaksiottoa ja vuosiluokkarakennetta koskevat muutokset ovat
toteutuneet kaikilla niita koskevilla vuosiluokilla. Muutoksen alkuvaiheessa kustannus
muodostuu asteittain vuosiluokka kerrallaan. Kun tavoitetila on saavutettu, arvioitu
nettokustannus toistuu lahtékohtaisesti vuosittain.

Kustannusten aleneminen perustuu paaosin Normaalikoulun ylakoulun pienempaan
oppilasmaaraan ja siitéa seuraavaan kotikuntakorvausmenojen vahenemiseen. Samalla
kaupungin koulujen virkarakenteesta saatava saasto jaa arviolta 1-2 henkildtyévuotta
alkuperaista vaihtoehtoa pienemmaksi, koska suurempi osa ylakouluikaisista
oppilaista jatkaa kaupungin kouluissa.

Laskelmaan eivat sisally Kyparamaen alueen ulkopuolisista paivakotitiloista
mahdollisesti luopumisesta syntyvat saastot. Tilasta luopuminen on tassa vaiheessa
mahdollisuus, joka edellyttaa erillista valmistelua ja paatoksentekoa. Laskelmaan eivat
mydskaan sisally kaupungin kouluissa lisattavan opetusharjoittelun mahdolliset
kustannukset tai yliopistolta saatavat korvaukset.

Tyéryhman arvio

Tyéryhman arvion mukaan tarkennettu vaihtoehto 1 muodostaa
tarkoituksenmukaisen perustan jatkovalmistelulle. Ratkaisu vastaa
opettajankoulutuksen harjoittelutarpeisiin, helpottaa Kortepohjan paivakotikoulun
tilannetta, tukee lantisen alueen palveluverkon kehittamista ja pienentaa kaupungille
aiheutuvia kustannuksia alkuperaiseen vaihtoehtoon 1 verrattuna.

Tarkennetussa vaihtoehdossa ratkaistaan ensivaiheessa koulujen vuosiluokkarakenne
ja palveluverkon kokonaislinjaukset. Erityisluokkien sijoittumista, oppilaskohtaista
tukea tarvitsevien oppilaiden koulupolkuja seka muita oppimisen tuen jarjestamiseen
liittyvia yksityiskohtaisia ratkaisuja ei ratkaista tassa vaiheessa, vaan ne tasmennetaan
jatkovalmistelussa osana toimeenpanosuunnitelmaa.

Valmistelun tamanhetkisen arvion mukaan toimeenpano voidaan aloittaa vaiheittain
1.8.2028. Tavoitetila saavutetaan muutosten edetessa vuosiluokka kerrallaan.
Tarkempi aikataulu, oppilaiden siirtymajarjestelyt, henkilostovaikutukset, tilaratkaisut,
koulumatkat ja talousvaikutukset maaritelladn toimeenpanosuunnitelmassa.

Lapsivaikutusten yhteenveto

Vaikutusten arvioinnin lahtokohtina ovat olleet lapsen edun ensisijaisuus,
syrjimattomyys, lapsen oikeus kehittymiseen ja oikeus tulla kuulluksi. Valmistelussa on
tarkasteltu erityisesti koulumatkoja, koulujen saavutettavuutta, koulupolun
jatkuvuutta, oppimisen tuen jarjestamista, sosiaalisten suhteiden sailymista,
kouluymparistojen kokoa ja lasten kokemaa turvallisuutta.

Lapsivaikutusten kannalta yksikaan vaihtoehto ei ole kaikilla arviointiperusteilla
yksiselitteisesti muita parempi. Normaalikoulun oppilasmaaran kasvattaminen voi
tasata koulujen oppilasmaaria, helpottaa Kortepohjan tilannetta ja parantaa joidenkin
lasten mahdollisuutta paasta alueensa lahikouluun. Painotetun opetuksen tai
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vuosiluokkarakenteiden muuttaminen voi samalla pidentaa osan oppilaista
koulumatkoja, muuttaa tuttuja koulupolkuja ja vaikuttaa olemassa oleviin
kouluyhteisoihin.

Kaupungin ja Jyvaskylan yliopiston kesakuussa 2026 tekema, 1.8.2026 voimaan tullut
sopimus oppimisen tuen jarjestamisesta Normaalikoulussa vahvistaa oppilaiden
yhdenvertaisuutta. Normaalikoulu voidaan osoittaa lahikouluksi myds oppilaalle, joka
tarvitsee oppilaskohtaista oppimisen tai koulunkaynnin tukea. Oppilasmaaran
kasvattamista koskevassa toimeenpanossa on edelleen varmistettava, etta tuen
henkilostdresurssit, osaaminen ja toimintamallit vastaavat muuttuvaa oppilasmaaraa
ja oppilaiden yksilollisia tarpeita.

Koulumatkojen tarkastelussa ei ole tunnistettu esitetyille muutoksille yleista
turvallisuuteen liittyvaa estettd. Keltinmden ja Kyparamaen oppilaiden koulumatkat
paaosin pitenisivat viidennelta vuosiluokalta alkaen heidan siirtyessaan Kilpiseen,
mutta merkittavalla osalla matkat sailyisivat alle kolmen kilometrin pituisina. Kilpisen
yhtendiskoulun nykyiselta alakoulualueelta Normaalikouluun tai Keltinmakeen
ohjattavien oppilaiden matkat pitenisivat ensimmaisesta vuosiluokasta alkaen. Vaikka
matkat jaisivat alle kolmen kilometrin mittaisiksi, koulumatkaan kuluva aika lisaantyisi
osalla oppilaista. Yksittaisen oppilaan koulumatka ja mahdollinen kuljetusetuus
arvioidaan aina erikseen voimassa olevien perusteiden mukaisesti.

Toimeenpanossa tulee huolehtia muutosten vaiheittaisuudesta ja ennakoitavuudesta.
Oppilaiden ryhmaytyminen, kaverisuhteiden jatkuvuus, uuteen kouluun tutustuminen,
oppimisen ja koulunkaynnin tuki seka riittava tiedottaminen suunnitellaan osaksi
toimeenpanoa.

Vaikutusten arvioinnissa ei tunnistettu tutkimusnayttéon perustuvaa perustetta, jonka
mukaan siirtyminen vuosiluokalta 4 vuosiluokalle 5 olisi [ahtdkohtaisesti lapsen
kannalta haitallisempi kuin nykyinen siirtyminen vuosiluokalta 6 vuosiluokalle 7.
Vaikutusten arvioinnissa lapsen nakdkulmasta korostui erityisesti siirtyman
toteutustavan, ennakoitavuuden seka siirtymassa oppilaalle tarjottavan tuen merkitys.

Kuuleminen, kannanotot ja niiden huomioon ottaminen

Vaikutusten arviointia varten on kuultu oppilaita, huoltajia, asukkaita ja henkilostoa.
Oppilaiden nakemyksia kerattiin viiden koulun oppilaskuntien hallituksilta lokakuussa
2025. Huoltajille ja asukkaille jarjestettiin tilaisuuksia ja sahkdinen kysely, johon saatiin
189 vastausta. Henkildstokyselyihin saatiin yhteensa 73 vastausta. Helmikuussa 2026
jarjestettyjen asukas- ja huoltajatilaisuuksien jalkeen kaupungille toimitettiin
kahdeksan kannanottoa seka kaksi kuntalaisaloitetta.

Valmisteluun liittyen on jatetty kuntalaisaloitteet. Aloitteessa esitetyt nakokohdat on
huomioitu tdman asian valmistelussa seka vaikutusten arvioinnissa.
Kuntalaisaloitteisiin annetaan lisaksi erillinen vastaus kaupungin hallintosaannon
mukaisessa menettelyssa.

Kuulemisissa ja kirjallisissa kannanotoissa korostuivat erityisesti:
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® |apsen edun ensisijaisuus;

e [dhikoulun ja kohtuullisen koulumatkan merkitys;

¢ huoli vuosiluokkien 5-6 oppilaiden siirtymisesta samaan kouluyhteis6on

ylakouluikaisten kanssa;

® painotetun opetuksen laadun ja jatkuvuuden turvaaminen;

® oppimisen tuen ja opiskeluhuollon jatkuvuus;

® koulujen yhteiséllisyyden ja henkilostdn osaamisen sailyminen;

e valmistelun avoimuus ja ratkaisujen riittava perusteleminen; seka

® opetusharjoittelun jarjestaminen myods kaupungin kouluissa.
Kannanotoissa on pidetty vuosiluokkien 5-6 oppilaiden siirtymista Kilpisen
yhtenaiskouluun merkittdvana muutoksena ja korostettu alakouluikaisten lasten
kehitysvaiheen huomioon ottamista. Valmistelussa huoli on otettu huomioon
arvioimalla muutoksen vaikutuksia erikseen lapsen nakokulmasta seka
madrittelemalla toimenpiteita mahdollisten haitallisten vaikutusten
lieventamiseksi. Vuosiluokkien 5-6 oppilaille muodostetaan Kilpisessa oma
toimintakokonaisuus, siirtymat suunnitellaan vaiheittain ja oppilaiden ryhmaytymista
seka tuen jatkuvuutta vahvistetaan.

Palautteissa on korostettu lahikoulun merkitysta ja esitetty huolta koulumatkojen
pidentymisesta, liikkenneturvallisuudesta, aktiivisen koulumatkaliikkumisen
vahenemisesta ja perheiden arjen kuormittumisesta. Koulumatkojen pituuksia ja
turvallisuutta on tarkasteltu vaikutusarvioinnissa. Jatkovalmistelussa tarkennetaan
turvalliset koulureitit ja mahdolliset liikennejarjestelyt. Koulukuljetusoikeus arvioidaan
voimassa olevien perusteiden mukaisesti oppilaskohtaisesti.

Kannanotoissa on nostettu esiin oppimisen tuen, opiskeluhuollon ja yhdenvertaisen
oppilaaksioton toteutuminen Normaalikoulussa. Kaupunki ja Jyvaskylan yliopisto
sopivat kesakuussa 2026 oppimisen tuen jarjestamisesta Normaalikoulussa, ja
sopimuksen mukaiset jarjestelyt ovat tulleet voimaan 1.8.2026. Sopimus mahdollistaa
oppimisen ja koulunkaynnin tuen jarjestamisen Normaalikoulun oppilaille sovitun
vastuunjaon mukaisesti.

Jarjestelyn perusteella oppilaan tuen tarve ei lahtékohtaisesti esta Normaalikoulun
osoittamista lahikouluksi. Kannanotoissa esitetty huoli on siten otettu huomioon jo
valmistelun aikana toteutetulla jarjestelylla. Jatkovalmistelussa arvioidaan, miten
Normaalikoulun oppilasmaaran kasvu vaikuttaisi tuen tarpeeseen,
henkildstoresursseihin, kaytannon jarjestelyihin ja kustannuksiin.

Useissa kannanotoissa on esitetty, ettd opetusharjoittelua tulisi jarjestaa nykyista
laajemmin kaupungin kouluissa. Nakemys on otettu huomioon valmistelussa siten,
ettd vaihtoehdon 1 rinnalla esitetdan opetusharjoittelun kehittamista ja lisaamista
myos kaupungin kouluissa yhteistydssa Jyvaskylan yliopiston kanssa. Tavoitteena on
monipuolistaa opettajaopiskelijoiden harjoitteluymparistdja ja vahvistaa kaupungin
perusopetuksen seka opettajankoulutuksen yhteisty6ta. Jarjestamistapa, kohdekoulut,
resursointi ja korvaukset tdésmennetaan jatkovalmistelussa.

Palautteissa on arvioitu myos tiedottamista, osallistumismahdollisuuksia ja
valmistelun aikataulun selkeyttd. Valmistelun aikana on jarjestetty asukas- ja
huoltajatilaisuuksia, verkkokyselyita seka mahdollisuus toimittaa kirjallisia
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kannanottoja. Valmistelun etenemisesta, aineistoista ja aikatauluista on tiedotettu
myos kaupungin verkkosivuilla, joille on koottu valmisteluun liittyva keskeinen
aineisto. Kuntalaisilla on lisaksi mahdollisuus toimittaa asiaa koskevaa palautetta
kaupungin kirjaamoon sahkopostitse osoitteeseen kirjaamo@jyvaskyla.fi. Viimeistaan
30.9.2026 klo 11.00 mennessa saapuneet palautteet liitetdan asian kasittelyaineistoon,
ja niista laaditaan yhteenveto sivistyslautakunnan paatoksenteon

tueksi. Jatkovalmistelussa kiinnitetaan huomiota viestinnan ennakoitavuuteen, seka
oppilaiden, huoltajien ja henkildston osallistumiseen toimeenpanon suunnittelussa.

Palautteissa on lisaksi esitetty huoli siita, etta ratkaisuvaihtoehtojen vaikutuksia tai
valmistelun etenemista ei olisi ollut mahdollista arvioida riittavan aikaisessa vaiheessa.
Taman vuoksi valmistelutekstiin on koottu kaikkien tarkasteltujen vaihtoehtojen
vaikutukset, talousarviot ja keskeiset perustelut ennen jatkovalmisteluun valitun
vaihtoehdon esittamista. Tarkoituksena on tehda nakyvaksi ne perusteet, joiden
pohjalta vaihtoehtojen keskinaista vertailua on tehty.

Kuulemisissa esitetyt nakemykset eivat ole kaikilta osin yhtenevia. Osa vastaajista on
pitanyt pienia vuosiluokkien 1-4 yksikdita toimivina, mutta samalla huolta on
herattanyt siirtyminen Kilpisen yhtendiskouluun viidennella vuosiluokalla. Painotetun
opetuksen keskittamisessa on nahty seka toiminnan kehittamiseen liittyvia
mahdollisuuksia etta saavutettavuuteen ja kouluyhteisojen jatkuvuuteen liittyvia
riskeja. Saatu palaute on otettu huomioon vaikutusten arvioinnissa, vaihtoehdon 1
perusteluissa, lieventavissa toimenpiteissa ja jatkovalmistelulle asetettavissa
velvoitteissa.

Valmistelussa on huomioitu myos Jyvaskylan kasvun ja oppimisen asukaspaneelin
26.8.2026 hyvaksyma julkilausuma. Asukaspaneeli korosti palveluverkon
suunnittelussa lasten ja nuorten hyvinvoinnin, turvallisuuden, opetuksen laadun,
palveluiden saavutettavuuden seka avoimen viestinnan merkitysta. Erityisesti
siirtymavaiheiden huolellinen valmistelu, turvalliset koulumatkat, tuttujen
aikuissuhteiden jatkuvuus seka lasten ja nuorten osallistuminen muutosten
suunnitteluun ovat nakdkulmia, jotka on huomioitu myos taman valmistelun
vaikutusten arvioinnissa ja toimeenpanon suunnittelussa.

Vaikutusten seuranta ja jalkiarviointi

Vaikutusten ennakkoarviointi perustuu kaytettavissa oleviin tietoihin seka arvioon
vaihtoehtojen mahdollisista vaikutuksista. Vaikutusten toteutuminen, merkittavyys ja
kohdentuminen riippuvat lopullisen ratkaisun sisalldsta, toimeenpanon
vaiheistuksesta ja kaytannon toteutustavasta.

Mikali muutokset toteutetaan, niiden vaikutuksia seurataan toimeenpanon aikana.
Seurannassa kiinnitetaan erityista huomiota

e eri lapsiryhmien yhdenvertaiseen asemaan;
® oppimisen ja koulunkaynnin tuen seka opiskeluhuollon toteutumiseen;
e opetuksen, henkildstdn ja toimintatapojen jatkuvuuteen;
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® koulumatkojen pituuteen, turvallisuuteen ja niiden aiheuttamaan
kokonaiskuormitukseen;

e |asten jaksamiseen, vapaa-aikaan ja harrastusmahdollisuuksiin;

e vertais- ja kaverisuhteiden jatkuvuuteen;

e turvallisiin aikuissuhteisiin ja kouluyhteis66n kuulumiseen; seka

e oppilaiden, huoltajien ja henkildston kokemuksiin muutoksen toteutumisesta.
Seurantatietoa hyédynnetaan toimeenpanon arvioinnissa. Mikali seurannassa
havaitaan ennakoimattomia tai haitallisia vaikutuksia, toteutustapaa, tukitoimia tai
muita kaytannon jarjestelyja tarkennetaan mahdollisuuksien mukaan. Oppilaiden
osallistamista jatketaan toimeenpanon suunnittelussa ja vaikutusten seurannassa.

Muutosten toimeenpanossa oppilaille varataan mahdollisuuksia osallistua
siirtymajarjestelyjen suunnitteluun seka antaa palautetta muutosten vaikutuksista
omassa arjessaan.

Henkiléstévaikutusten yhteenveto

Oppilasmaaran vahentyminen vaikuttaa kaupungin perusopetuksen
henkilostotarpeeseen riippumatta Normaalikoulua koskevasta ratkaisusta.
Perusopetuksen opettajien virat ja tehtavat ovat kaupunkitasoisia, mika mahdollistaa
virantoimituspaikan muuttamisen opetustarpeen muuttuessa. Ensisijaisena
tavoitteena on osoittaa vakituiselle henkilostdlle opetustydta toisesta koulusta, jos
opetustarve nykyisessa toimipaikassa vahenee.

Lantisen alueen vuosiluokkarakenteen muuttamisen alustaviksi kokonaisvaikutuksiksi
on arvioitu Kilpisen yhtenaiskoulun aineenopetuksessa mahdollisesti noin 5,5
henkilotyovuoden, Keltinmaessa noin seitseman henkildtydvuoden ja Kyparamaessa
noin 3,5 henkildtydvuoden vahennys. Arviot perustuvat syksyn 2025
virkarakenteeseen eivatka kuvaa suoraan yksittaisen lukuvuoden
henkilostdvahennysta. Vaikutukset riippuvat muutosten aikataulusta, oppilasmaarista,
henkilostdon kelpoisuuksista ja kaupunkitasoisesta virkasuunnittelusta.

On huomattava, etta edelld kuvatut arviot sisaltavat myds alueen oppilasmaaran
ennakoidun vdhenemisen vaikutuksen henkildstétarpeeseen. Selvitysaineiston
vaihtoehtotarkastelussa esitetty noin 6-9 henkildtydvuoden vahennys kuvaa
puolestaan ensisijaisesti palveluverkkoratkaisun rakenteellista vaikutusta. Arvioita ei
siten voida suoraan verrata toisiinsa.

Englanninkielisen opetuksen tai musiikkiluokkien siirtdmisen henkildstévaikutukset
rilppuvat olennaisesti siita, toteutetaanko muutos kerralla vai vuosiluokka kerrallaan.
Vaiheittainen toteuttaminen parantaa mahdollisuuksia sovittaa muutokset kaupungin
muuhun virkasuunnitteluun, mutta opetustyon osoittamista jokaiselle vakituiselle
opettajalle ei voida ennakolta varmuudella taata.

Puistokadun paivakotikoulun perusopetuksen siirtymisen Normaalikoulun alaisuuteen
on arvioitu koskevan noin 14 henkilétydvuotta. Vaihtoehdon oikeudellinen luonne ja
mahdollinen liikkeen luovutusta koskeva arviointi olisi tehtava erikseen, jos vaihtoehto
etenisi jatkovalmisteluun.
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Henkildstovaikutusten arviointi perustuu oppilasennusteisiin, opetusresursseihin ja
syksyn 2025 virkarakenteeseen. Tarkemmat vaikutukset riippuvat oppilasmaarien
kehityksesta, muutosten vaiheistuksesta, henkildston kelpoisuuksista ja
kaupunkitasoisesta virkasuunnittelusta. Arviointi koskee tassa vaiheessa paaasiassa
perusopetuksen opettajia, eika kaikkien kouluissa tydskentelevien ammattiryhmien
vaikutuksia ole vield arvioitu vastaavalla tarkkuudella.

Henkildstovaikutusten arvioinnin toteutusajankohta huomioiden, vaikutukset voisivat
toteutua arvioitua laajempina. Lisaksi mikali kaupungin oppilasmaarakehitys poikkeaa
nykyisista ennusteista, kaikille vakituisille opettajille ei valttamatta voida osoittaa
oman viran tai tehtavan mukaista opetustyo6ta. Talldin henkildstovaikutukset voivat
johtaa yhteistoimintalainsaadannon mukaisten menettelyjen kdynnistamiseen.

Tarkempi arviointi henkildstovaikutuksista voidaan toteuttaa varsinaisen
paatoksenteon jalkeen. Henkildstolle turvataan ennakoitava tiedonsaanti,
mahdollisuus osallistua valmisteluun ja riittava muutostuki.

Toimivalta asiassa

Hallintosaannon 14 8 mukaan lautakunta vastaa yhteistydsta palvelujen kayttgjien,
viranomaisten, kuntayhtymien ja muiden yhteisojen kanssa seka saanndsten ja
sopimusten mukaisesta seutukunnallisten ja maakunnallisten palvelujen
tuottamisesta.

Sivistyslautakunnan toimintasaannon 3 8 mukaan sivistyslautakunta paattaa
perusopetuksen kieliohjelmasta ja erikoisluokista, kaupunkikohtaisesta painotetusta
opetuksesta ja erityiskoulujen erityistehtavista.

Sivistyslautakunnan toimintasdannon 4 8 mukaan toimialajohtaja paattaa muiden
palvelujen jarjestdjien kanssa tehtavan yhteistydn ja sopimusten ehdoista.

Jyvaskylan kaupungin oppilaaksioton perusteet (sivistyslautakunta 12.6.2024)

Ehdotus
Esittelija: Eino Leisimo, toimialajohtaja

Sivistyslautakunta

1. Merkitsee tiedoksi Jyvaskylan normaalikoulun oppilasmaaran kasvattamista seka
keskustan ja lantisen alueen kouluverkon kehittamista koskevan selvityksen ja
siihen sisaltyvan vaikutusten ennakkoarvioinnin;

2. Paattaa, etta jatkovalmistelun tulee perustua tarkennetun vaihtoehdon 1
mukaisiin periaatelinjauksiin. Periaatelinjausten mukaan Kilpisen
yhtendiskoulusta muodostetaan vuosiluokkien 5-9 koulu, Keltinmaen koulusta
vuosiluokkien 1-4 koulu ja Kyparamaen koulusta vuosiluokkien 1-4
paivakotikoulu, Kilpisen yhtenaiskoulun nykyiselta alakoulualueelta ohjataan
oppilaita padosin Normaalikouluun ja laajamittainen kielirikasteinen
englanninkielinen opetus siirretaan vaiheittain vuosiluokka kerrallaan
Kortepohjan paivakotikoulusta ja Viitaniemen koulusta Normaalikouluun;
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3. Paattaa, ettd jatkovalmistelu perustuu ratkaisuun, jossa Jyvaskylan yliopiston
kanssa kdytyjen neuvottelujen mukaisesti Normaalikoulun vuosiluokkien 7-9
mitoituksen lahtékohtana on siirtyminen vaiheittain malliin, jossa ylakoulu on
paasaantoisesti viisisarjainen ja joka kolmas vuosi kuusisarjainen;

4. Edellyttad, etta Normaalikoulun oppilasmaaran kasvattamisen ohella
opetusharjoittelua kehitetaan ja lisataan yhteistydssa Jyvaskylan yliopiston
kanssa myos kaupungin kouluissa. Jatkovalmistelussa tasmennetaan harjoittelun
laajuus, kohdekoulut, resursointi, ohjaavien opettajien koulutus ja
korvausperiaatteet;

5. Edellyttaa, etta jatkovalmistelussa laaditaan muutosten vaiheittainen
toimeenpanosuunnitelma, jossa tdasmennetaan vaikutukset oppilaisiin,
henkilostoon, talouteen, koulumatkoihin, tilankayttédn ja oppimisen tuen
resursointiin seka maaritelldaan oppilaiden siirtymajarjestelyt, viestinta,
osallistuminen ja vaikutusten seuranta.

Kokouskasittely
Paatdksenteon yhteyteen toimitettiin 21 kannanottoa.

Normaalikoulun johtava rehtori Antero Hietamaki oli asiantuntijana lasna
kokouksessa taman asian kasittelyn ajan.

Markku Lahti poistui taman asian kasittelyn ja paatéksenteon jalkeen kokouksesta.

Paatos

Sivistyslautakunta paatti yksimielisesti palauttaa asian uudelleen valmisteluun
seuraavin perusteluin. Lautakunta edellyttaa tarkennuksia mm. kustannuksista,
musiikkiluokkien sijoittumisista, englanninkielisesta opetuksesta ja
pienryhmaopetuksen jarjestamisesta.
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§96

Nuorison kohdeavustukset 2026

JyvaskylaDno-2026-201

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:

Katariina Soanjarvi, palvelujohtaja, katariina.soanjarvi@jyvaskyla.fi
Elina Lamsa, palvelupaallikkd, Elina.Lamsa@jyvaskyla.fi

1 Kohdeavustukset syksy 2026
2 Kohdeavustukset syksy 2026 (tarkistettu paatéksen mukaiseksi)

Nuorisotoiminnan syksyn 2026 kohdeavustukset olivat haettavina 15.6 - 31.8.2026 klo
16.00 saakka. Maaraaikaan mennessa saapui seitseman hakemusta. Hakemuksissa
haettiin avustusta yhteensa 5 598 euroa.

Sivistyslautakunta jakoi 25.3.2026 (8 34 ja 8 35) nuorisotoiminnan avustuksia yhteensa
107 000 euroa. Vuoden 2026 nuorisotoiminnan avustusmaararaha on yhteensa 107
000 euroa. Kevaan haussa mydnnetyista avustuksista jai maksatuspyyntojen
puuttumisen vuoksi jakamatta 4 400 euroa.

Esityksen mukaan syksyn kohdeavustuksia mydnnetaan yhteensa 4 050 euroa.
Avustusmaararahasta jaa taman jalkeen myontamatta 350 euroa.

Nuorisoavustusten tarkoituksena on tukea nuorten omaehtoista toimintaa. Avustusta
voidaan myontaa nuorisojarjestdjen, toimintaryhmien ja yhteiséjen toimintaan, joka
edistaa nuorten omatoimisuutta, yhteiséllista osallistumista ja paihteettomyytta.
Kohdeavustusta voidaan myontaa yhdistykselle, yhteisolle tai ryhmalle hakemuksessa
esitettyyn tapahtumaan, toimintaan, projektiin tai hankkeeseen.

Avustus maksetaan hyvaksytyn tiliselvityksen perusteella hakijan meno- ja
tulolaskelman seka tositteiden mukaisiin kattamatta jaaneisiin menoihin.

Toimivalta

Hallintosaannon 15 8:n mukaan sivistyslautakunta paattaa tehtavaalueensa
avustusten ja vastaavan luonteisten yhteistydsopimusten periaatteista seka
viranhaltijoiden oikeudesta myontaa avustuksia ja tehda yhteistydsopimuksia.

Nuorisovaltuusto on kasitellyt avustusesitysta kokouksessaan 8.9.2026.

Ehdotus
Esittelija: Eino Leisimo, toimialajohtaja

Sivistyslautakunta paattaa myontaa nuorisotoiminnan syksyn 2026 kohdeavustukset
paatosliitteen mukaisesti.
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Kokouskasittely

Palvelujohtaja Katariina Soanjarvi poistui taman asian kasittelyn ja paatéksenteon
jalkeen kokouksesta.

Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Liite tarkistettu paatoksen mukaiseksi.
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§97
Jarno Saukon (Kesk.) ym. valtuutettujen valtuustoaloite Perhepaivahoitoa kehitettava
Jyvaskylassa

JyvaskylaDno-2026-2296

Valmistelija / lisatiedot:

Leena Sankilampi, palvelujohtaja, leena.sankilampi@jyvaskyla.fi

Liitteet
1 Jarno Saukon (Kesk.) ym. valtuutettujen valtuustoaloite Perhepaivahoitoa kehitettava
Jyvaskylassa

Jarno Saukko (Kesk.) ja 23 muuta valtuutettua ovat tehneet 8.6.2026
valtuustoaloitteen, jossa he ehdottavat, etta perhepaivahoitoa on kehitettava.
Aloitteessa esitetaan, etta kaupunki laatii ja toteuttaa suunnitelman perhepaivahoidon
lisaamiseksi. Suunnitelmaan tulisi sisallyttaa ryhmaperhepaivahoidon uudelleen
kaynnistamisen selvittaminen, kunnallisten perhepaivahoitajien rekrytoinnin
aloittaminen eldkaoityvien tilalle seka edellytysten luominen yksityisten
perhepaivahoitajien toiminnan aloittamiselle. Lisaksi aloitteessa esitetaan
perhepaivahoidon varahoitojarjestelyjen parantamista seka vaikuttavan
viestintasuunnitelman laatimista ja toteuttamista perhepaivahoidosta osana
varhaiskasvatusta.

Perhepaivahoidon nykytila ja kehittamisen lahtékohdat

Jyvaskylan kaupungin varhaiskasvatuspalveluissa tunnistetaan perhepaivahoidon
merkitys kodinomaisena ja pienryhmamuotoisena varhaiskasvatuksen vaihtoehtona.
Perhepaivahoito on varhaiskasvatuslain mukaista varhaiskasvatusta, ja sita koskevat
samat laadun, turvallisuuden, pedagogiikan ja lapsen tuen jarjestamisen velvoitteet
kuin muutakin varhaiskasvatusta. Opetushallituksen perhepaivahoitoa koskevassa
kehittamismateriaalissa korostetaan, etta perhepaivahoidon ominaislaatu tulee
tunnistaa ja hyddyntaa se kehittamisen lahtékohtana.

Perhepaivahoito on varhaiskasvatuslain mukainen varhaiskasvatuksen toimintamuoto
paivakotitoiminnan ja avoimen varhaiskasvatustoiminnan rinnalla.
Varhaiskasvatuslain 1 §8:n mukaan lakia sovelletaan kunnan, kuntayhtyman ja
yksityisen palveluntuottajan jarjestamaan tai tuottamaan paivakotitoimintaan ja
perhepdivahoitoon. Varhaiskasvatuslain 38 8:ssa saadetaan perhepaivakodin
henkilostdmitoituksesta, ja tarkempi mitoitus on maaritelty valtioneuvoston
asetuksessa varhaiskasvatuksesta.

Perhepaivahoidon suhdeluku poikkeaa paivakotitoiminnan mitoituksesta.
Perhepaivakodissa voidaan samanaikaisesti jarjestaa varhaiskasvatusta enintaan
neljalle lapselle mukaan lukien perhepaivahoitajan omat lapset, jotka eivat viela ole
perusopetuksessa. Taman lisaksi perhepaivakodissa voidaan jarjestaa
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varhaiskasvatusta yhdelle osapaivaisesti varhaiskasvatuksessa olevalle lapselle, joka
saa perusopetuslain mukaista esiopetusta, on aloittanut perusopetuksen tai osallistuu
kunnan jarjestamaan enintaan viisi tuntia paivassa kestavaan varhaiskasvatukseen.
Kaksi perhepdivahoitajaa voi samanaikaisesti jarjestaa varhaiskasvatusta enintaan
kahdeksalle lapselle ja lisaksi kahdelle edella tarkoitetulle lapselle. Kolmen hoitajan
ryhmaperhepaivahoito on mahdollinen vain erityisista syista ja paikalliset olosuhteet
huomioon ottaen. Talléin ryhmassa voi olla enintaan 12 lasta ja yhdella hoitajista tulee
olla vahintaan varhaiskasvatuksen lastenhoitajan kelpoisuus.

Perhepaivahoidolla on Suomessa pitka historia. Kunnallinen perhepaivahoito vakiintui
vuoden 1973 paivahoitolain myota osaksi lakisaateista paivahoitojarjestelmaa aikana,
jolloin paivakotiverkko ei ollut viela rakentunut nykyisessa laajuudessaan.
Varhaiskasvatuksen kehittymisen myota perhepaivahoidon asema on kuitenkin
muuttunut: varhaiskasvatus ei ole enda ensisijaisesti sosiaalipalveluna jarjestettya
paivahoitoa, vaan osa suomalaista kasvatus- ja koulutusjarjestelmag, jossa korostuvat
pedagogiikka, suunnitelmallisuus, lapsen yksilollinen tuki, moniammatillinen yhteistyo,
arviointi ja pedagoginen dokumentointi. Nama velvoitteet koskevat myos
perhepaivahoitoa, mutta niiden toteuttaminen edellyttaa vahvoja ohjaus-, tuki- ja
yhteistyorakenteita, koska perhepaivahoitaja tydskentelee paaosin yksin ja pienessa
toimintaymparistossa.

Myds perheiden palvelutarpeet ja varhaiskasvatuksen kysynta ovat muuttuneet.
Huoltajat hakevat varhaiskasvatukselta yha useammin laajempia palveluaikoja,
vertaisryhmaa, monipuolisia oppimisymparistdja, lapsen tuen jarjestamista seka
palvelun jatkuvuutta myds henkildstdon poissaolojen aikana. Paivakotimuotoinen
varhaiskasvatus vastaa naihin tarpeisiin monilta osin rakenteellisesti paremmin, koska
toiminta perustuu useamman tyontekijan tiimiin, laajempaan henkiléstoosaamiseen,
paivakodin tiloihin seka vakiintuneisiin tuen ja sijaisjarjestelyjen kaytantaihin.
Perhepaivahoidon vahvuuksia ovat edelleen pieni ryhma, kodinomaisuus ja pysyva
tyontekijasuhde, mutta samat piirteet voivat joissakin tilanteissa myos rajoittaa
palvelun jarjestamista.

Taman vuoksi perhepaivahoito ei kaikilta osin vastaa taman paivan
varhaiskasvatuksen kysyntaan samalla tavalla kuin aiempina vuosikymmenina.
Palvelun laajentamista rajoittavat perhepdivahoitajien saatavuus, tydn kuormittavuus,
varahoidon jarjestamisen haasteet, tuen toteuttamisen edellytykset seka
tarkoitukseen soveltuvien tilojen saatavuus erityisesti ryhmaperhepdivahoidossa.
Lisaksi valtakunnallinen kehitys osoittaa, etta varhaiskasvatukseen osallistuminen
painottuu yha vahvemmin paivakotitoimintaan. Perhepaivahoito sailyy tarkeana
vaihtoehtona niille lapsille ja perheille, joille pieni ja kodinomainen ryhma sopii, mutta
sita on tarkoituksenmukaista kehittaa osana varhaiskasvatuksen palveluverkkoa eika
erillisena ratkaisuna kasvavaan palvelukysyntaan.

Suunnitelma perhepaivahoidon lisaamiseksi

Kunnallisen perhepaivahoidon lisdamista arvioidaan osana varhaiskasvatuksen
palveluverkon, alueellisen palvelutarpeen ja henkil6ston saatavuuden kokonaisuutta.
Kaupungilla ei ole talla hetkella erillista suunnitelmaa kunnallisen perhepaivahoidon
merkittavaksi lisaamiseksi, koska palvelun laajentaminen ei yksin ratkaisisi nykyista
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varhaiskasvatuspaikkojen tarvetta eika vastaisi kaikilta osin niihin rakenteellisiin
tarpeisiin, joita taman paivan varhaiskasvatukselta edellytetaan. Perhepdivahoito
sailytetaan kuitenkin edelleen yhtena varhaiskasvatuksen jarjestamismuotona
paivakotitoiminnan rinnalla, ja sen kayttda arvioidaan alueittain silloin, kun pieni ja
kodinomainen ryhma vastaa lapsen ja perheen palvelutarpeeseen. Palvelun
soveltuvuutta on arvioitava myds perheen kokonaisarjen nakdkulmasta, esimerkiksi
sisarusten varhaiskasvatus- ja esiopetusjarjestelyjen, kuljetusten ja palvelun
jatkuvuuden kannalta.

Yksityinen perhepaivahoito voi taydentaa kunnallista palveluverkkoa alueilla, joilla
pienryhmamuotoiselle ja kodinomaiselle varhaiskasvatukselle on kysyntaa. Kaupunki
tukee yksityisen perhepaivahoidon toimintaedellytyksia ohjauksen, neuvonnan,
valvonnan ja palvelusetelikaytantoéihin liittyvan tiedottamisen keinoin.

Vertailun perusteella kunnallisen perhepaivahoidon merkittava kasvattaminen ei ole
suurten kaupunkien yleinen kehittamissuunta, vaan palvelutarpeen kasvu painottuu
paivakotimuotoiseen varhaiskasvatukseen.

Ryhmaperhepaivahoidon uudelleen kdynnistaminen

Jyvaskyldssa on luovuttu ryhmamuotoisesta perhepaivahoidosta 1.6.2026 alkaen.
Ryhmaperhepaivahoito on toiminut valiaikaisissa tiloissa Gradian Priimus-
kampuksella Lohikosken ja Cygnaeuksen paivakotien rakennustdiden ajan.
Lohikosken paivakoti on avautunut elokuussa 2025 ja uusi Cygnaeuksen paivakoti
aloittaa toimintansa tammikuussa 2027. Nain ollen ryhmaperhepdivahoidon
uudelleen kaynnistamista ei tassa vaiheessa ole tarkoituksenmukaista valmistella
erillisena toimenpiteena.

Ryhmaéaperhepaivahoidon kaynnistaminen edellyttaa tarkoitukseen soveltuvia,
terveellisia, turvallisia ja esteettomia tiloja seka toimivia ruokailu-, hygienia-, lepo-,
leikki- ja ulkoilujarjestelyja. Tiloja arvioitaessa on myds varmistettava, etta pieni ryhma
sailyy aidosti pienryhmamuotoisena eika toiminta muutu tilaratkaisujen vuoksi
paivakotimaiseksi ilman paivakodin henkilosto- ja tukirakenteita. Mikali tarkoitukseen
sopivia tiloja ei ole kaytettdvissa tai nilden muutostyot edellyttaisivat merkittavia
investointeja, ryhmaperhepaivahoidon kdynnistaminen ei ole palveluverkon ja
talouden nakdkulmasta tarkoituksenmukaista. Tilakysymys on yksi keskeinen peruste
sille, miksi rynmaperhepaivahoitoa arvioidaan osana koko varhaiskasvatuksen
palveluverkkoa eika erillisend, nopeasti kaynnistettavana palvelumuotona.

Ryhmaperhepaivahoidon henkildstoresursointi on paivakotitoimintaa haastavampaa,
koska henkilostomitoituksen tulee toteutua lapsiryhmakohtaisesti koko toiminta-ajan.
Yhta kasvatusvastuullista tydntekijaa kohden voi olla enintaan nelja lasta, eika
suhdeluku saa ylittya missaan vaiheessa paivaa. Vaihtelevat hoitoajat vaikuttavat
tydvuorosuunnitteluun ja voivat edellyttaa ajoittain vahimmaismitoitusta suurempaa
henkilostda.

Kunnallisten perhepaivahoitajien rekrytointi ja yksityisten perhepaivahoitajien
toiminnan aloittamisen tukeminen
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Eldkdityvien kunnallisten perhepaivahoitajien korvaamista arvioidaan
tapauskohtaisesti alueellisen palvelutarpeen, perheiden hakutoiveiden, henkiléston
saatavuuden ja palveluverkon kokonaisuuden perusteella. Rekrytointia voidaan tehda
selkean palvelutarpeen ja kelpoisen henkilén saatavuuden mukaan, mutta kunnallisen
perhepaivahoidon merkittava laajentaminen ei ole ensisijainen kehittamiskohde.

Perhepaivahoitajien saatavuuteen vaikuttavat tyon erityinen luonne ja kuormittavuus.
Hoitaja tydskentelee padosin yksin omassa kodissaan ja vastaa laaja-alaisesti lasten
hoidosta, kasvatuksesta, opetuksesta, turvallisuudesta ja huoltajayhteistyosta. Pieni
ryhma, pysyva tydntekijasuhde ja kodinomainen ymparisto ovat palvelun vahvuuksia.
Samalla ne edellyttavat hoitajalta laaja-alaista osaamista, itsendista tydotetta, riittavaa
ohjausta, esihenkild- ja pedagogista tukea seka toimivia varahoitojarjestelyja. Tyon ja
yksityiselaman rajat seka valittdman tydyhteisdn tuen puute vaikuttavat alan
vetovoimaan ja kunnallisen perhepaivahoidon lisaamisen realistisuuteen.

Kunnalliset perhepaivahoitajat ovat tydaikalain piirissa, joten hoitoajat on sovitettava
hoitajan tydaikaan. Pitkat tai vaihtelevat hoitoajat lisadvat varahoidon tarvetta ja
voivat edellyttda paivakotimuotoista varhaiskasvatusta, jossa palvelua voidaan
jarjestaa useamman tydntekijan tydvuorosuunnittelulla.

Perhepaivahoitajan kelpoisuus ei sellaisenaan anna kelpoisuutta varhaiskasvatuksen
lastenhoitajan tehtavaan paivakodissa. Tama voi vaikeuttaa henkildston kayttda ja
tyourien jatkuvuutta, jos perhepdivahoitajan tehtavassa jatkaminen ei ole mahdollista.
Siirtyminen paivakotitydhon edellyttaa kelpoisuusehtojen tayttymista tai
lisdkoulutusta.

Koska perhepaivahoitoa jarjestetaan hoitajan omassa kodissa, kodin soveltuvuus
varhaiskasvatuksen toimintaymparistoksi on arvioitava osana toiminnan aloittamisen
edellytyksia. Kunnan vastuulla on varmistaa, etta ymparisto on lapsille terveellinen,
turvallinen, asianmukainen ja toiminnan tavoitteita tukeva seka kunnallisessa etta
yksityisessa perhepaivahoidossa.

Kunnallisen perhepaivahoidon laajentamisessa on huomioitava myds kayttdaste ja
kustannusvaikutukset. Jos perhepaivahoitajalle ei muodostu taytta lapsiryhmaga,
kaupunki vastaa myds kayttamatta jaavien paikkojen kustannuksista. Tama heikentaa
palvelun kustannustehokkuutta verrattuna paivakotimuotoiseen varhaiskasvatukseen,
jossa henkildsto- ja paikkarakennetta voidaan tarkastella joustavammin yksikkotasolla.

Yksityisen perhepaivahoidon roolin mahdollinen vahvistaminen ei poista kaupungin
vastuuta varhaiskasvatuksen jarjestamisesta, ohjauksesta ja valvonnasta. Kaupungin
tehtavana on varmistaa, etta yksityiset palveluntuottajat tayttavat varhaiskasvatuslain
mukaiset edellytykset ja etta toiminta on laadukasta, turvallista ja lapsen edun
mukaista. Jyvaskylassa yksityisen varhaiskasvatuksen palveluohjaukseen, valvontaan,
palvelusetelikaytantdihin ja niista tiedottamiseen on panostettu, ja ndita rakenteita
hyddynnetadan myos yksityisen perhepdivahoidon toimintaedellytysten tukemisessa.
Naista toimenpiteista huolimatta yksityinen perhepaivahoito nayttaa vakiintuneen
nykyiselle tasolleen. Sen maaraan vaikuttavat kaupungin toimien lisaksi myos
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palveluntuottajiksi hakeutuvien henkildiden maara, toimintaan soveltuvat olosuhteet,
alueellinen kysynta ja perheiden valinnat. Oman lapsen palvelurahan poistuminen on
osaltaan vahentanyt palveluntuottajiksi hakeutuvien maaraa.

Perhepaivahoidon varahoidon jérjestelyjen parantaminen

Perhepaivahoidon varahoitoa kehitetdan osana varhaiskasvatuksen palveluohjausta ja
paivakodeissa toteutuvia varahoidon jarjestelyja. Tavoitteena on, etta varahoitopaikka
olisi lapselle mahdollisimman ennakoitava ja ettad huoltajat saavat riittavan ajoissa
tiedon varahoidon jarjestelyista. Varahoidon jarjestamisessa huomioidaan lapsen ik3,
tuen tarpeet, perheen tilanne seka kaytettavissa olevat varhaiskasvatuspaikat.

Lapsen nakdkulmasta perhepaivahoidon ja paivakodissa toteutuvan varahoidon
vuorottelu voi merkita siirtymista hyvin erilaisesta toimintaymparistdsta toiseen.
Perhepaivahoidossa lapsi toimii pienessa ja usein pysyvassa ryhmassa, jossa arki
rakentuu tutun hoitajan, kodinomaisen ympariston ja vahaisempien lapsikontaktien
varaan. Varahoidossa paivakodissa ryhma on tavallisesti suurempi, tyontekijoita ja
lapsia on enemman, paivan rytmi voi olla erilainen ja tilat seka toimintatavat voivat
poiketa lapselle tutusta ymparistosta. Erityisesti pienille lapsille, aroille lapsille tai
lapsille, joilla on tuen tarpeita, tallaiset siirtymat voivat lisata kuormitusta ja edellyttaa
tavallista enemman ennakointia, tutustumista ja tydntekijan tukea. Varahoidon
jarjestaminen toisen perhepaivahoitajan luona on yksi toiminnassa oleva vaihtoehto,
mutta lainedellyttdman suhdeluvun takia usein kaytanndssa mahdotonta toteuttaa.

Perhepaivahoidon ja paivakodissa jarjestettavan varahoidon vuorottelu edellyttaa
ennakoitavia jarjestelyja ja lapsen yksildllisten tarpeiden huomioon ottamista.
Kaytanndssa tama tarkoittaa mahdollisimman pysyvaa varahoitopaikkaa,
tutustumiskayntejg, riittdvaa tiedonkulkua perhepadivahoitajan ja varahoitopaikan
valilla seka yhteistydta huoltajien kanssa. Naihin kaytantoihin on Jyvaskylan
varhaiskasvatuksessa panostettu.

Jyvaskyldassa on aiemmin kokeiltu yksityisen perhepaivahoidon varahoidon
jarjestamista kunnallisessa paivakodissa erillisen varahoitajan tuella osana
perhepdivahoidon kehittdmishanketta vuosina 2018-2020. Varahoidon kaytto jai
vahaiseksi kaupungin sisaisten etaisyyksien vuoksi. Palvelusetelilla tuotetussa
yksityisessa perhepaivahoidossa palveluntuottaja vastaa varhaiskasvatuksen
jarjestamisesta tarvetta vastaavasti myos loma-aikoina, tarvittaessa yhteistydssa
muiden yksityisten palveluntuottajien kanssa. Jyvaskylan yksityisten
varhaiskasvatuspalvelujen saantokirjan mukaan palveluseteliasiakkaalla ei ole
oikeutta kunnan itse tuottamaan varhaiskasvatukseen. Kokeilun aikana
palveluntuottajalle maksettavaa palvelusetelia vahennettiin manuaalisesti niilta
paivilta, jolloin lapsi osallistui kaupungin jarjestamaan varahoitoon. Nain valtettiin
palvelusetelin ja kaupungin jarjestaman varahoidon samanaikainen kustannus.

Viestintasuunnitelma perhepaivahoidosta osana varhaiskasvatusta

Jyvaskyldssa perhepaivahoitoa koskevaa tietoa on koottu kaupungin verkkosivuille
huoltajien saataville. Palveluohjaus taydentaa verkkosivuilla olevaa tietoa, vastaa
huoltajien kysymyksiin ja tukee perheita sopivan varhaiskasvatusmuodon
arvioinnissa. Viestintaa voidaan edelleen vahvistaa varmistamalla, etta tieto on
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helposti I6ydettavaa, ajantasaista ja yhdenmukaista verkkosivuilla, palveluohjauksessa
ja asiakasviestinnassa.

Johtopaatokset

Jyvaskylan kaupunki seuraa perhepaivahoidon kysyntaa ja palvelutarvetta osana
varhaiskasvatuksen palveluverkkoa. Perhepaivahoito sailyy yhtena
varhaiskasvatuksen jarjestamismuotona ja voi olla sopiva vaihtoehto lapsille, joille
pieni ja kodinomainen ryhma vastaa parhaiten palvelutarpeeseen. Kunnallisen
perhepaivahoidon merkittavaa lisaamista rajoittavat muun muassa alueellinen
kysynta, henkiloston saatavuus, tyon erityinen luonne, varahoidon jarjestaminen, tuen
toteuttamisen edellytykset, tarkoitukseen soveltuvat tilat seka kustannusvaikutukset.

Yksityisen perhepaivahoidon toimintaedellytyksia tuetaan jatkossakin ohjauksen,
neuvonnan ja tiedottamisen keinoin alueilla, joilla pienelle ja kodinomaiselle
varhaiskasvatukselle on kysyntaa. Samalla on kuitenkin tunnistettava, etta yksityinen
perhepaivahoidon maara nayttaa vakiintuneen nykyiselle tasolleen, eika siihen voida
vaikuttaa yksinomaan kaupungin toimenpiteilla.

Ryhmaperhepaivahoidon uudelleen kdynnistamista ei tassa vaiheessa pideta
tarkoituksenmukaisena erillisena toimenpiteena. Sen kdynnistaminen edellyttaisi
soveltuvia tiloja, henkilostdmitoituksen varmistamista koko toiminta-ajalle seka
palvelutarpeen ja kustannusvaikutusten arviointia osana palveluverkkoa.

Jatkossa perhepaivahoitoa kehitetdan osana varhaiskasvatuksen kokonaisuutta
vahvistamalla lapsen edun mukaisia ja ennakoitavia varahoitojarjestelyja, huoltajille
annettavaa tietoa ja palveluohjauksessa annettavan tiedon yhdenmukaisuutta.
Paivakotiverkolla on jatkossakin keskeisin rooli kasvavaan ja muuttuvaan
varhaiskasvatuksen palvelutarpeeseen vastaamisessa.

Ehdotus
Esittelija: Eino Leisimo, toimialajohtaja

Sivistyslautakunta saattaa edella esitetyn vastauksen tiedoksi kaupunginhallitukselle ja
edelleen kaupunginvaltuustolle ja ehdottaa, etta se toteaa valtuustoaloitteen johdosta
suoritetut toimet riittaviksi.

Paatos

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
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Kaisa Garedewin (PS) ym. valtuutettujen valtuustoaloite Kotihoidontuen kuntalisan
"Jyvaskyla-lisan" kayttéonotto perheiden valinnanvapauden, syntyvyyden ja kaupungin
talouden tukemiseksi

JyvaskylaDno-2026-2294

Valmistelija / lisatiedot:

Leena Sankilampi, palvelujohtaja, leena.sankilampi@jyvaskyla.fi

Liitteet
1 Kaisa Garedewin (PS) ym. valtuutettujen valtuustoaloite Kotihoidontuen kuntalisan
"Jyvaskyla-lisan" kayttéonotto perheiden valinnanvapauden, syntyvyyden, kaup.
talouden tukemiseksi

Kaisa Garedew (PS) seka 5 muuta valtuutettua ovat tehneet 8.6.2026
valtuustoaloitteen, jossa he ehdottavat Kotihoidon tuen kuntalisan "Jyvaskyla-lisan"
kayttdonottoa perheiden valinnanvapauden, syntyvyyden ja kaupungin talouden
tukemiseksi. Aloitteessa esitetaan, etta kaupunki selvittaa kuntalisan
tarkoituksenmukaisen tason ja mydntamisehdot seka tuo selvityksen perusteella
mahdollisen esityksen kuntalisan kayttdonotosta kaupunginvaltuuston paatettavaksi
osana seuraavaa talousarviovalmistelua. Aloitteessa kuntalisaa perustellaan erityisesti
perheiden valinnanvapauden, lasten varhaisten vuosien ja kiintymyssuhteen
tukemisen, syntyvyyden ja kaupungin vetovoiman seka kaupungin talouden
nakdkulmista.

Kotihoidon tuen ja kuntalisdn maaraytyminen

Kotihoidon tuki on lakisaateinen lastenhoidon tuki, jota voidaan maksaa perheelle
vanhempainrahakauden paattymisen jalkeen alle 3-vuotiaasta lapsesta, joka ei
osallistu kunnalliseen varhaiskasvatukseen. Tuen saaminen edellyttaa, etta lasta
hoidetaan kotona tai muulla perheen jarjestamalla tavalla. Kotihoidon tukea voidaan
maksaa myos perheen muista alle kouluikaisista lapsista, jos perheessa on kotihoidon
tuen perusteena oleva alle 3-vuotias lapsi eivatka lapset osallistu kunnalliseen
varhaiskasvatukseen. Tuki muodostuu lakisaateisesta hoitorahasta, perheen tuloihin
perustuvasta hoitolisasta seka mahdollisesta kuntalisasta. Hoitoraha maksetaan
lapsikohtaisesti, kun taas hoitolisaa voidaan maksaa tulosidonnaisesti yhdesta
lapsesta. Kuntalisan maksaminen, maara ja ehdot perustuvat kunnan paatokseen.
Kunta voi maaritella, maksetaanko kuntalisaa esimerkiksi vain kotihoidon tuen
perusteena olevasta alle 3-vuotiaasta lapsesta vai myos perheen muista kotihoidon
tuen piirissa olevista alle kouluikaisista lapsista. Vaikka tuki voidaan maksaa Kelan
kautta, mahdollinen kuntalisa on kunnalle aiheutuva kustannus.

Kuntalisan vaikutukset ja valtakunnallinen kehitys

Kotihoidon tuen kuntalisda maksetaan talla hetkella vain osassa kuntia. Kuntaliiton
vuoden 2024 selvityksen mukaan kuntalisa on kaytossa erityisesti pienissa kunnissa,
suurista kaupungeista sita maksavat Helsinki ja Espoo. Selvityksen perusteella
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kuntalisalla ei yleensa arvioida olevan merkittavaa vaikutusta
varhaiskasvatuspaikkojen kysyntaan, vaikka joissakin kunnissa sen on arvioitu
viivastyttavan lasten varhaiskasvatuksen aloitusta. Vaikutusten arviointia vaikeuttavat
kuntien erilaiset avoimen varhaiskasvatuksen palvelut seka paikalliset erot
palvelurakenteessa.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen tulorajoja on viime vuosina korotettu, minka
seurauksena aiempaa suurempi osa perheista ei maksa varhaiskasvatuksen
asiakasmaksuja. Jyvaskylassa 56 prosenttia kunnallisen varhaiskasvatuksen
asiakkaista saa palvelun maksutta. Tama vahentaa osaltaan mahdollisen kuntalisan
taloudellista ohjausvaikutusta.

Alle 3-vuotiaiden lasten osallistuminen varhaiskasvatukseen on merkityksellista lapsen
kehityksen, tuen tarpeiden varhaisen tunnistamisen ja yhdenvertaisuuden
nakdkulmista. Varhaiskasvatus tukee lapsen kielen, vuorovaikutuksen seka
sosiaalisten ja tunnetaitojen kehittymista ja tarjoaa kaikille lapsille monipuolisen
oppimisymparistdon. Perheiden ndkdkulmasta varhaiskasvatus mahdollistaa
vanhempien palaamisen tydelamaan tai koulutukseen.

Nykyisessa hallitusohjelmassa tavoitteena on nostaa varhaiskasvatuksen
osallistumisastetta. Kotihoidon tuen kuntalisalla voi olla vaikutuksia
varhaiskasvatukseen osallistumiseen, minka vuoksi asiaa on perusteltua arvioida
my0s yhdenvertaisuuden, varhaisen tuen ja varhaiskasvatuksen saavutettavuuden
nakdkulmista.

Kotihoidon tuen tulevaisuudesta kdaydaan valtakunnallista keskustelua. Sosiaali- ja
terveysministerion vuonna 2026 julkaistussa selvityksessa on tarkasteltu vaihtoehtoja,
joissa nykyinen kotihoidon tuki lakkautettaisiin ja korvattaisiin
vanhempainpaivarahakauden pidentamiselld. Toisaalta Kelan ja Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen perhevapaakyselyn 2025 perusteella pienten lasten
vanhemmat suhtautuvat kotihoidon tuen lakkauttamiseen paaosin kielteisesti. Tama
osoittaa, etta kotihoidon tuen kehittdminen on valtakunnallisesti ajankohtainen
kysymys, johon liittyy erilaisia yhteiskunnallisia nakemyksia.

Lisaksi eduskunnan kasittelyssa on niin sanottu kotihoidon tuen Norjan malli, jossa
kotihoidon tuen maksamisen edellytykseksi esitetdan paasaantdisesti vahintaan
kolmen vuoden asumista Suomessa. Esityksen tavoitteena on edistaa hiljattain
Suomeen muuttaneiden pienten lasten vanhempien kotoutumista, lasten suomen
kielen oppimista ja varhaiskasvatukseen osallistumista seka vanhempien
ohjautumista tydmarkkinoille ja kotoutumista tukeviin palveluihin.

Kuntalisan kaytté muissa kunnissa

Suurista kaupungeista kotihoidon tuen kuntalisda maksavat Helsinki ja Espoo.
Helsingissa kotihoidon tuen kuntalisaa eli Helsinki-liséa maksetaan 264 euroa
kuukaudessa vain perheen nuorimmasta alle 1-vuotiaasta lapsesta, josta maksetaan
kotihoidon tukea. Espoossa kotihoidon tuen kuntalisaa eli Espoo-lisaa maksetaan 160
euroa kuukaudessa perheen nuorimmasta alle 1 vuoden 6 kuukauden ikaisesta
lapsesta.
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Pienemmissa kunnissa maksettavat kuntalisat ovat usein suuria kaupunkeja
korkeampia. Kuntaliiton kyselyyn perustuvien tietojen mukaan kuntalisda maksavissa
kunnissa kuukausittaiset summat ovat vaihdelleet tyypillisesti noin 75-350 euron
valilla, ja keskimaardinen kuntalisa on ollut noin 189 euroa kuukaudessa. Useissa
pienemmissa kunnissa kuntalisan taso on ollut noin 300 euroa kuukaudessa. Vertailu
ei kuitenkaan ole yksiselitteista, koska kuntien myontamisehdot, tuen kohdentuminen
eri-ikaisiin lapsiin seka mahdolliset sisaruskohtaiset rajaukset vaihtelevat kunnittain.

Jyvaskylan nykytilanne seka vaikutukset palveluihin ja kustannuksiin

Jyvaskylassa varhaiskasvatusta kehitetaan siten, etta varhaiskasvatuspaikka jarjestyy
mahdollisuuksien mukaan Iahipalveluna. Palveluverkon ja palvelujen saatavuuden
nakdkulmasta kotihoidon tuen kuntalisan kayttéonotto ei yksiselitteisesti vahentaisi
kaupungin velvollisuutta varautua varhaiskasvatuspaikkojen jarjestamiseen, koska
subjektiivinen varhaiskasvatusoikeus turvaa lapsen oikeuden varhaiskasvatukseen
perheen valinnan mukaisesti.

Jyvaskylassa kotihoidon tuen piirissa on kuukausittain keskimaarin 724 alle 3-vuotiasta
lasta. Kotihoidon tuen kuntalisan maksamisesta Jyvaskylassa on paatetty luopua
vuonna 2013.

Seuraavassa esitetaan kaksi laskennallista vaihtoehtoa kuntalisdn mahdolliseksi
maksamismalliksi Jyvaskylassa seka arviot niiden kustannusvaikutuksista.

Vaihtoehto 1: vuoden 2013 kuntalisan tasoon perustuva malli

Vuonna 2013 kuntalisa oli 50 euroa lasta kohden kuukaudessa, mika vastaisi
nykyrahassa arvioituna noin 63 euroa. Tassa mallissa kuntalisda maksettaisiin vain
perheen nuorimmasta kotihoidon tuen perusteena olevasta alle 3-vuotiaasta lapsesta,
joka ei osallistu kunnalliseen varhaiskasvatukseen. Kuntalisaa ei maksettaisi perheen
muista alle kouluikaisista sisaruksista. Jos kuntalisaa maksettaisiin talla tasolla ja tuen
piirissa olisi samanaikaisesti noin 724 lasta, vuosikustannus olisi arviolta noin 0,55
miljoonaa euroa.

Vaihtoehto 2: keskimaaraiseen kuntalisdaan perustuva malli

Vaihtoehtoisena mallina Jyvaskyla-lisa voitaisiin maaritelld Kuntaliiton kyselyyn
perustuvan keskimaaraisen kuntalisan tasolle, noin 189 euroon kuukaudessa. Mallissa
kuntaliséa maksettaisiin vain perheen nuorimmasta kotihoidon tuen perusteena
olevasta alle 2-vuotiaasta lapsesta, joka ei osallistu kunnalliseen varhaiskasvatukseen.
Kuntalisaa ei maksettaisi perheen muista alle kouluikaisista sisaruksista.

Jos alle 2-vuotiaiden maaraa arvioidaan laskennallisesti kahdeksi kolmasosaksi alle 3-
vuotiaista kotihoidon tuen saajista, tuen piirissa olisi noin 483 lasta ja vuosikustannus
noin 1,10 miljoonaa euroa. Arvioon liittyy epavarmuutta, koska kotihoidon tukeen on
oikeus vasta vanhempainrahakauden paattymisen jalkeen eika alle 3-vuotiaiden
kotihoidon tuen saajien ikdjakauma valttamatta vastaa tasajakoa. Mikali kuntalisaa
maksettaisiin kaikista alle 3-vuotiaista kotihoidon tuen saajista, vuosikustannus olisi
noin 1,64 miljoonaa euroa.
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Johtopaatokset

Selvityksen perusteella kotihoidon tuen kuntalisan eli Jyvaskyla-lisan kayttédnottoon
liittyy taloudellisia, palvelujen jarjestamiseen liittyvia ja varhaiskasvatuksen
tavoitteisiin kytkeytyvia vaikutuksia. Tarkastelluissa malleissa kuntalisan
vuosikustannus olisi arviolta noin 0,55-1,64 miljoonaa euroa vuodessa, eika kuntalisa
yksiselitteisesti vahentaisi kaupungin velvollisuutta varautua varhaiskasvatuspaikkojen
jarjestamiseen.

Kuntalisa voisi myos olla osin ristiriidassa valtakunnallisen tavoitteen kanssa lisata
varhaiskasvatukseen osallistumista. Varhaiskasvatuksella on keskeinen merkitys
lapsen kehityksen, tuen tarpeiden varhaisen tunnistamisen ja yhdenvertaisuuden
edistamisen nakokulmista.

Lisaksi Jyvaskylassa 56 prosenttia kunnallisen varhaiskasvatuksen asiakkaista saa
palvelun maksutta, mika vahentaa mahdollisen kuntalisan taloudellista
ohjausvaikutusta suhteessa varhaiskasvatuksen asiakasmaksuihin.

Kokonaisuutena kuntalisan kayttéénoton tarkoituksenmukaisuus jaa selvityksen
perusteella heikoksi suhteessa sen kustannuksiin, epavarmoihin palveluvaikutuksiin ja
varhaiskasvatukseen osallistumisen lisaamista koskevaan tavoitteeseen.

Ehdotus
Esittelija: Eino Leisimo, toimialajohtaja

Sivistyslautakunta saattaa edelld esitetyn vastauksen tiedoksi kaupunginhallitukselle ja
edelleen kaupunginvaltuustolle ja ehdottaa, etta se toteaa valtuustoaloitteen johdosta
suoritetut toimet riittaviksi.

Paatos

Paatdésehdotus hyvaksyttiin.
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§99
limoitusasiat (sivitk 30.9.2026)

JyvaskylaDno-2025-5069

Valmistelija / lisatiedot:

Anne Honkanen, asianhallinnan asiantuntija, anne.marika.honkanen@jyvaskyla.fi

Liitteet
1 Opetushallituksen muutosmaarays 11.9.2026 perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteisiin
2 Kasvun ja oppimisen palveluverkon asukaspaneelin ohjausryhman muistio 1/10.
8.2026
3 Kasvun ja oppimisen palveluverkon asukaspaneelin ohjausryhman muistio 2/7.
9.2026

1. Opetushallituksen muutosmaarays opetussuunnitelmien perusteisiin (Dno2025-
833)

2. Kasvun ja oppimisen asukaspaneelin ohjausryhman muistiot 10.8.2026 ja
7.9.2026 (Dn02026-2863)

Ehdotus
Esittelija: Eino Leisimo, toimialajohtaja

Merkitaan tiedoksi.

Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
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§100
Viranhaltijapaatosten otto-oikeus

Toimialajohtaja, sivistyspalvelut

Viranhaltijapaatos:

§ 80 Muutos paatokseen Jyvaskylan perusopetuksen erityisluokkien perustaminen
1.8.2026 alkaen, 16.09.2026

Ehdotus
Esittelija: Eino Leisimo, toimialajohtaja

Sivistyslautakunta paattaa, ettei se kayta kuntalain 92 §:n mukaista otto-oikeutta
edelld esitettyihin viranhaltijoiden paatdksiin.

Paatos

Paatdésehdotus hyvaksyttiin.

Esteellisyys

Hanna Jamsa ilmoitti olevansa hallintolain 288:n 1. mom. 3. kohdan mukaan
esteellinen kasittelemaan asiaa. Han poistui asian kasittelyn ja paatdksenteon ajaksi
kokouksesta.
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§101
Kyselyt

Toimielimen jasenet sekd mahdolliset kaupunginhallituksen ja nuorisovaltuuston
edustajat voivat ennen kokousta tai kokouksessa esittaa kirjallisesti toimialaan liittyvia
kysymyksia.

Paatos
Kysely julkisen liikenteen koulukuljetusten turvallisuudesta

Miten kaupunki varmistaa koulukuljetusten turvallisuuden tilanteissa, joissa
koululaiset joutuvat matkustamaan linja-autossa seisten tai odottamaan kuljetuksia
vilkasliikenteisten teiden ldheisyydessa?

Huolena on, etta koulukuljetuksissa saattaa esiintya ajoittaista ylikuormitusta, minka
seurauksena osa oppilaista matkustaa ilman istumapaikkaa. Lisaksi on herannyt
kysymyksia siita, ovatko kuljetusjarjestelyt ja odotuspaikat kaikilta osin turvallisia
oppilaiden ndkdkulmasta varsinkin silloin kun koulumatka on pidempi ja linja-auto
ajaa tiella jossa on korkeahko nopeusrajoitus.

Miten kaupunki valvoo koulukuljetusten turvallisuutta ja matkustajamaaria?

Miten varmistetaan, etta oppilaille on tarjolla turvalliset kuljetusolosuhteet koko
koulumatkan ajan?

Onko kuljetusjarjestelyjen ja pysakkien turvallisuutta arvioitu viime aikoina, ja onko
tilanteeseen suunnitteilla parannuksia?

Miten huoltajien esiin nostamiin turvallisuushuoliin reagoidaan ja miten niiden
kasittelyn etenemisesta viestitaan?

Palvelujohtaja Sami Lahden vastaus:

Kaupungin joukkoliikenneosasto seuraa saanndllisesti matkustajamaaria ja liilkenteen
kuormitusta. Yksittaisilla vuoroilla matkustajamaarat ovat ajoittain olleet korkeita,
mutta kokonaisuutena tarkasteltuna matkustajamaarat eivat ole osoittaneet
liikenteen olleen yleisesti ylitaytta. Elokuun ensimmaisten kouluviikkojen jalkeen
matkustajamaarissa on lisaksi havaittu tasaantumista. Kaupunki on reagoinut
joukkoliikenteen kuormitukseen myds kaytannon toimenpiteilld. Kuohu-Vesanka-
suunnan liikkenteen kuormitusta on osaltaan helpotettu lisadmalld Ruoke-Kyparamaki
valille ylimaarainen vuoro neljalle arkiaamulle. Toimenpiteelld on voitu vahentaa
kuormitusta erityisesti linjalta 40. Ruuhkaisimmilla vuoroilla linjalla kaytetaan
mahdollisuuksien mukaan suurimman mahdollisen matkustajakapasiteetin tarjoavaa
kalustoa. Kouluille on liséksi toimitettu ohjeistusta bussikuljetusten sujuvuuden ja
turvallisuuden edistamiseksi. Ohjeistuksen mukaisesti bussien istumapaikat tulee
tayttaa jarjestyksessa "penkki penkistd" siten, ettei yksittaisia istumapaikkoja varata
esimerkiksi repuille tai muille tavaroille. Lisaksi isompia oppilaita on ohjeistettu
huomioimaan pienemmat oppilaat ja tarvittaessa luovuttamaan heille istumapaikka.
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Muutoksenhakukielto
893, 8§94, 8§95, 897, §98, §99, 8100, 8101

Muutoksenhakukielto

Oikaisuvaatimusta tai valitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

- vain valmistelua tai taytantédnpanoa (Kuntal 136 §, laki oikeudenkaynnista
hallintoasioissa 6 8)

- hallinnon sisaista maaraysta, joka koskee tehtavan tai muun toimenpiteen
suorittamista (laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa 6 8)

- virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa (KVhl
5082 mom.)

- etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (Etuostol 22 §)

- varhaiskasvatuslain 57 8:n mukaista huomautusta tai huomion kiinnittamista
(Varhaiskasvatuslaki 63 § 2 mom.)

- hankintaoikaisun johdosta tehtya paatosta, jos hankintapaatosta ei ole
hankintaoikaisun johdosta muutettu (Hankintalaki 146 &)
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Oikaisuvaatimus
896

Oikaisuvaatimusohje
Oikaisuvaatimusohje, kunnallisasiat

Paatokseen voi hakea muutosta oikaisuvaatimuksella. Paatokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimuksen saa tehda

- asianosainen eli se, johon paatos on kohdistettu tai se, jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa seka
- kunnan jasen.

Kuntien yhteisen toimielimen paatokseen saa oikaisuvaatimuksen tehda myds
sopimukseen osallinen kunta ja sen jasen.

Oikaisuvaatimuksen maksu

Oikaisuvaatimuskasittely on maksutonta.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on jatettava 14 padivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Kaytettaessa tavallista sahkaoista tiedoksiantoa, asianosaisen katsotaan saaneen
paatdksesta tiedon, jollei muuta naytetd, kolmantena paivana viestin lahettamisesta.
Kirjeitse tapahtuvan tiedoksiannon kohdalla asianosaisen katsotaan saaneen
paatdksesta tiedon, jollei muuta naytetd, seitseman paivan kuluttua kirjeen
lahettamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua
siita, kun poytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi Jyvaskylan kaupungin
verkkosivuille.

Oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipdivaa ei lueta maaraaikaan. Jos
oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen toimittaa
ensimmaisena sen jalkeisend arkipaivana.

Oikaisuvaatimuksen muoto, sisalto ja liitteet

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava;

- paatos, johon haetaan muutosta;

- milta kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen vaaditaan
tehtavaksi; ja

- muutosvaatimuksen perusteet.
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Oikaisuvaatimukseen on liitettava asiakirjat, joihin sen tekija vetoaa vaatimuksensa
tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Kirjelmassa on mainittava oikaisuvaatimuksen tekijan nimi, asuinkunta ja postiosoite
seka puhelinnumero, johon asiaa koskevat ilmoitukset voidaan toimittaa.

Jos oikaisuvaatimuspaatos voidaan antaa tiedoksi sahkdisena viesting, yhteystietona
pyydetaan ilmoittamaan myos sahkdpostiosoite.

Oikaisuvaatimuksen toimittaminen viranomaiselle

Oikaisuvaatimus on muutoksenhakijan tai hanen valtuuttamansa asiamiehen
toimitettava Jyvaskylan kaupungin kirjaamoon ennen oikaisuvaatimusajan
paattymista.

Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myos sahkopostitse. Sahkoista asiakirjaa ei tarvitse
taydentad allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lahettajasta eika asiakirjan
alkuperaisyytta tai eheytta ole syyta epailla.

Viranomaiselle toimitetun sahkdisen asiakirjan katsotaan saapuneen maaraajassa, jos
asiakirja saapuu viimeistadan maaraajan viimeisen paivan aikana. Paperinen
oikaisuvaatimuskirjelma on toimitettava kaupungin kirjaamoon maaraajan viimeisena
paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymista.

Sahkdisen viestin (sahkodpostin) katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se on
viranomaisen kaytettdvissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa siten, etta
viestia voidaan kasitella. Oikaisuvaatimus lahetetaan aina lahettajan omalla

vastuulla. Jyvaskylan kaupunki ei vastaa sahkopostilla Iahetetyn oikaisuvaatimuksen
tietoturvallisuudesta.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti paatoksen tehneelle toimielimelle tai
viranhaltijapaatoksen osalta toimielimelle, jonka alaisuudessa viranhaltija toimii.

Jyvaskylan kaupunki

PL 193

Vapaudenkatu 32 (kayntiosoite)
40101 Jyvaskyla
kirjaamo@jyvaskyla.fi

Puhelin: 014 569 0888
Aukioloaika: klo 8.00-15.00

Paatos on lainvoimainen oikaisuvaatimusajan jalkeen, ellei siihen ole haettu muutosta
eika sita ole otettu ylemman toimielimen kasiteltavaksi.
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